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O Contexto mundial
e europeu =

Estando em curso o ano de 2022, decorreram ja

quase trés anos desde o langamento da iniciativa

“Década da Agao” da ONU, com o objetivo de acelerar

o cumprimento daquele que é o Unico roteiro universal
existente para o mundo: a Agenda 2030. A avaliagao

anual (SDG Index, 2022), divulgada em junho de 2022,
acerca da evolugao dos ODS, mostra-nos que ha um
longo caminho a tragar numa altura em que a Década

da Acgédo continua a avangar e estamos apenas a 8

anos do deadline para cumprir a Agenda 2030.
De forma a melhor compreendermos a evolugao do

cumprimento dos ODS (que evolui de forma favoravel,
mas ainda ndo de acordo com a velocidade esperada)

4

é fundamental compreender o desempenho destes
objetivos a nivel global e local. Com base neste
conhecimento é possivel compreender quais as
evolugdes alcangadas e o caminho que é necessario
tracar no futuro. Para tal, foram estudados diferentes
relatérios de avaliagdo de desempenho dos ODS nas
diferentes regides do mundo.

Além do setor privado e dos paises (setor publico),
o papel dos varios atores e agentes da sociedade
na prossecugdao dos ODS é incontornavel. Como
verificado no Capitulo 3 deste relatdrio, o contributo
especifico do mundo corporativo para esta Agenda
é essencial, j& que as empresas sdo um dos
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principais motores de evolugdo, prosperidade e
desenvolvimento da sociedade. No entanto, para
melhor contextualizar o papel do setor privado, neste
Capitulo 4 concentrar-nos-emos em explorar o ‘estado
de arte’ da prossecucdao dos ODS a nivel mundial,
europeu e portugués, de uma forma mais abrangente,
reportando essencialmente dados referentes aos
Estados e setor publico.

Desta forma, e para obter um conhecimento
alargado sobre a implementagcao dos ODS a nivel
global, foram considerados alguns dos relatérios
que avaliam o desempenho da evolugédo da Agenda
2030 a nivel mundial, a nivel agregado de blocos de
paises em que Portugal se insere (Unido Europeia,
OCDE e grupo de paises com rendimentos mais
elevados), e a nivel nacional.

Analise de contexto
Contexto Mundial
Relatorio SDG Index — 2022

O Relatério do Desenvolvimento Sustentavel (SDG
Index, 2022) é publicado anualmente pela Sustainable
Development Solutions Network (SDSN) em parceria
com a Bertelsmann Stiftung. A SDSN é uma rede que
foilangada sob os auspicios das Nagdes Unidas e que
visa promover a implementagdo dos ODS através da
partilha de informac&o. E uma alianga que retine mais
de 1600 instituicdes focadas em gerar conhecimento
na area do desenvolvimento sustentavel - incluindo
centros de investigagdo e universidades -,
espalhadas por 137 paises. A Bertelsmann Stiftung
é uma fundacgao para a promogéo de uma sociedade
sustentavel, que identifica problemas e desafios
societais, desenvolvendo modelos e implementando
solugdes com vista a sua resolugao.

Todos os anos estas organizagdes, em parceria com
a Universidade de Cambridge, publicam o Relatério do
Desenvolvimento Sustentavel (SDG Index, 2022), que
avalia o desempenho e o progresso dos diferentes
paises na implementacdo da Agenda 2030. Este
relatério, apesar de ndo ser uma estatistica oficial
da ONU, é reputado e utilizado por varios féruns que
estudam os ODS.

O SDG Index pretende ser uma “fotografia” do ponto
de situagao da Agenda 2030 - de uma perspetiva
global, mastambém ao nivel dos paises e de blocos de
paises. O relatério é elaborado com base em dados de
organizagdes internacionais como o Banco Mundial,
a Organizagdo Mundial de Saude, a Organizagao
Internacional do Trabalho, a UNICEF (Fundo de
Emergéncia Internacional das Nagdes Unidas
para a Infancia), a FAO (Organizagdo das Nacgdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura), OCDE
(Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico), entre outras. O Relatério tem, também,
outras fontes de dados ndo oficiais, como sejam
centros de investigacao e organizagdes da sociedade
civil (como, por exemplo, a OXFAM ou os Repérteres
Sem Fronteiras).

O Sustainable Development Report 2022 (SDG
Index, 2022) identifica os ODS que, para cada pais,
representam maiores desafios e aqueles em que
os paises estdo melhor posicionados, bem como
as tendéncias de progresso de cada indicador. O

A

indicador de tendéncia demonstra, por exemplo, que
um ODS pode ainda representar um grande desafio
para um pais, mas, ainda assim, apresentar melhoria
relativamente ao ano anterior.

Se olharmos para a Figura 4.1.1, verificamos os
diferentes desempenhos e tendéncias de grupos de
paises quanto a cada um dos ODS: (i) paises com
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baixos rendimentos (Low-income Countries), (i)
paises com rendimentos médio-baixos (Lower-middle-
income Countries), (iii) paises com rendimentos
médios-altos (Upper-middle-income Countries), e
(iv) paises com rendimentos altos (High-income
Countries) — onde se inclui Portugal —, conforme
critérios de agrupamento do Banco Mundial.

Desempenho e tendéncias de blocos de paises

Figure2.8

2022 SDG dashboards by region and income group (levels and trends)
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Figura 4.1.1 - Fonte: SDG Index (2022)

Blocos de paises: (i) paises com baixos rendimentos, (ii) paises com rendimentos médio-baixos, (iii) paises com rendimentos médio-altos,

e (iv) paises com rendimentos altos

Notas de leitura:

A marca colorida identifica o estado atual do ODS. em que,
a cor vermelha significa que ha grandes desafios a serem
enfrentados, a cor laranja faz referéncia a existéncia de
desafios “significativos”, a cor amarela identifica as situagdes
em que hd ainda desafios a enfrentar, e a cor verde refere-se a
um objetivo que ja foi alcangado.

A seta colorida faz referéncia a tendéncia verificada na
andlise dos indicadores, em que, a cor vermelha significa
tendéncia negativa, a cor laranja faz referéncia a uma
tendéncia de estagnacao, a cor amarela reflete uma tendéncia
moderadamente positiva, e a cor verde uma tendéncia positiva
no caminho para o alcance do ODS.
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De acordo com o SDG Index (2022), pode entdo
concluir-se que:

e Ospaises com menores rendimentos apresentam
o melhor desempenho e tendéncia nos ODS#12
e ODS#13, apresentando uma performance
negativa em praticamente todos os outros ODS;

e Os paises com rendimentos mais altos tém a
melhor performance nos ODS#1, ODS#4 e ODS#9,
e os ODS associados a temas ambientais sé@o
aqueles onde o caminho a tragar é mais longo:
ODS#13, ODS#14 e ODS#15.

De acordo com o SDG Index (2022) conclui-se que no
ano de 2022, a nivel mundial:

o Nao houve progresso naimplementagao dos ODS
pelo segundo ano consecutivo, enquanto que

antes da pandemia essa implementagao estava
a evoluir 0,5 pontos percentuais ao ano;

As mudltiplas e simultaneas crises que vivemos
(guerras e tensdes geopoliticas, tragédias
humanitarias, pandemia) desviaram o foco e as
prioridades de objetivos de médio-longo prazo
- como é o caso dos ODS e dos objetivos do
Acordo de Paris — para o curto-prazo. Desta
forma, foi atrasada ou impedida, a adocdo de
planos nacionais e internacionais ambiciosos
nestas agendas. Estas realidades reduziram
ainda o financiamento disponivel para promover
o desenvolvimento sustentavel. Deste modo,
como é possivel verificar pela Figura 4.1.2 hd uma
estagnacao na evolugdo dos ODS a partir do ano
de 2019.

Evolugao dos ODS desde 2010
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Figura 4.1.2- Evolugdo dos ODS desde 2010 Fonte: SDG Index (2022)

e A estagnagao que se verifica desde 2019 deve-
se, sobretudo, a um declinio no progresso nos
ODS socioeconémicos — o ODS#1 (Erradicar a
Pobreza “Extrema” e o ODS#8 (Trabalho Digno e
Crescimento Econdémico) - foram especialmente
impactados por multiplas crises verificadas
durante este periodo. A quantidade de pessoas
que enfrentam a pobreza extrema cresceu
significativamente desde 2019, nomeadamente
em paises com rendimentos mais baixos. As

pequenas ilhas em vias de desenvolvimento
estdo particularmente vulneraveis as crises
internacionais, em parte por estarem tao
dependentes do sistema de comércio
internacional e do turismo.

Outros ODS foram também impactados, incluindo
os ODS#2 (Erradicar a Fome), ODS#3 (Saude de
Qualidade) e ODS#4 (Educagdo de Qualidade),
enquanto que as melhorias verificadas nos ODS
ambientais durante o confinamento na pandemia

foram rapidamente neutralizadas logo que as
restricbes foram levantadas (conforme reporte
do Painel Intergovernamental para as Alteragdes
Climdticas). A recuperagdo pés-pandémica tem
sido inigualitaria e permanece muito incerta,
tendo os paises mais ricos suportado os custos
das medidas de emergéncia e recuperagao
através de um incremento na divida, as quais
poderdo implicar uma fatura pesada para as
geragOes futuras.

Adicionalmente os impactos da guerra na
Ucrania no acesso a bens alimentares e no
pregco da alimentagdo sdo amplificados pelo
aquecimento global e pela seca que se verifica
no sul da Asia e noutras geografias. E expectavel
que a guerra contribua significativamente para
um abrandamento do crescimento econdmico
em 2022 e nos anos subsequentes. A disrupgao
nas cadeias de fornecimento de alimentos e o
aumento do prego da energia estdo ja a ter um
impacto mundial, vulnerabilizando ainda mais as
populagdes que se encontram em situagao ja de
si muito fragil.

Acresce que, dado o hiato temporal no reporte
de dados, o SDG Index (2022) néo reflete ainda
o impacto integral da pandemia e de conflitos
como o da guerra na Ucrania nos ODS. Tais
circunstanciaspodemterimpactosdelongo-prazo
no desenvolvimento que poderdo levar anos até
estarem inteiramente refletidos nas estatisticas
internacionais, pelo que o acompanhamento da
evolugdo dos ODS no mundo nos préximos anos
deve ter este aspeto em conta.

Apesar do contexto que se vive atualmente,
os ODS devem continuar a ser o roteiro de
desenvolvimento sustentdvel da humanidade
até 2030.

E necessario um plano para financiar os
ODS, considerando que estes se traduzem
fundamentalmente numa agenda de investimento
em infraestrutura e em capital humano. Este plano
é especialmente relevante se considerarmos
que na metade mais pobre do mundo ndo existe
acesso ao mercado de capitais em condigbes
aceitaveis.

Os esforgos e os compromissos de promogao
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dos ODS variam significativamente entre os
paises, incluindo entre paises do G20. Assim
sendo, é crucial a adogédo de objetivos, estratégias
e planos ambiciosos e consistentes ao nivel
nacional para transformar os ODS numa agenda
de agéo.

A Figura 4.1.3 permite perceber o posicionamento
absoluto e relativo dos varios paises, distinguindo-
os conforme integrem, ou ndo, o G20. Verificamos
que no eixo horizontal se mede o compromisso
dos Governos com os ODS e no eixo vertical o SDG
Index Score.

Verifica-se a existéncia de uma grande dispersao
entre os paises do G20, alguns dos quais se
encontram bastante comprometidos com os ODS,
mas apresentam ainda um nivel relativamente baixo
no SDG Index Score — é o caso de paises como o
México, a Argentina e a Indonésia. Noutros casos
o nivel de comprometimento é baixo, mas, ainda
assim, os paises apresentam um SDG Index Score
relativamente alto — é o caso dos Estados Unidos da
América e da Austrdlia. De entre os paises do G20, a
Alemanha é o pais mais comprometido com os ODS
e o0 que melhor se posiciona em termos de SDG Index,
a india, pelo contrario, esta no outro extremo, sendo
o pais do G20 que apresenta valores mais baixos
em ambos os critérios, tendo tanto um desempenho
baixo no SDG Index Score como um nivel baixo de
comprometimento com os ODS.

Paises como Finlandia, Dinamarca e Suécia estao
claramente mais avangados, havendo varios paises
que, apesar de comprometidos com os ODS, ainda
apresentam resultados muito baixos no SDG Index
Score - € 0 caso do Benim e da Nigéria.
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Contributo dos diferentes paises para os ODS

SDG Index Score 2022 (0 worst—100 best)
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Figura 4.1.3 — Fonte: SDG Index (2022)

Na Figura 4.1.4 abaixo, apresenta-se a lista de paises e o respetivo posicionamento relativo nos anos de 2021 e
de 2022, de acordo com o SDG Index (2021) e o SDG Index (2022), o que permite fazer uma analise evolutiva da
performance dos vdrios paises.

Rankings dos paises em 2021

Ml
(¢
4

=

Rank Country
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Score

Rank Country Score
1 Finland 85.9
2 Sweden 85.6
3 Denmark 84.9
4 Germany 82.5
5 Belgium 82.2
6 Austria 82.1
7 Norway 82.0
8 France 81.7
9 Slovenia 81.6

10 Estonia 81.6
11 Netherlands 81.6
12 Czech Republic 814
13 Ireland 81.0
14 Croatia 80.4
15 Poland 80.2
16  Switzerland 80.1
17 United Kingdom 80.0
18  Japan 79.8
19  Slovak Republic 79.6
20 Spain 79.5
21 Canada 79.2
22 Latvia 79.2
23 New Zealand 79.1
24  Belarus 78.8
25 Hungary 78.8
26 ltaly 78.8
27 Portugal 78.6
28  Korea, Rep. 78.6
29  Iceland 78.2
30 Chile 77.1
31 Lithuania 76.7
32 United States 76.0
33  Malta 75.7
34 Serbia 75.6
35 Australia 75.6
36  Ukraine 75.5
37 Greece 75.4
38 Israel 75.0
39 Romania 75.0
40  Cyprus 74.9
41 Uruguay 74.5
42 Luxembourg 74.2

43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
7
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84

Thailand

Kyrgyz Republic
Bulgaria

Russian Federation

Bosnia and Herzegovina

Moldova

Cuba

Costa Rica
Vietnam
Argentina
Ecuador

North Macedonia
Azerbaijan
Georgia

China

Armenia
Kazakhstan
Tunisia

Brazil

Fiji

Peru

Albania

Malaysia

Algeria
Dominican Republic
Colombia
Morocco

Turkey

United Arab Emirates
Jordan

Oman

Iran, Islamic Rep.
Bhutan
Singapore
Uzbekistan
Tajikistan
Maldives

Mexico

Jamaica

Egypt, Arab Rep.
Barbados

Brunei Darussalam

74.2
74.0
73.8
73.8
73.7
73.7
73.7
73.6
72.8
72.8
725
72.5
724
72.2
721
71.8
71.6
71.4
71.3
71.2
71.1
71.0
70.9
70.9
70.8
70.6
70.5
70.4
70.2
70.1
70.1
70.0
70.0
69.9
69.8
69.8
69.3
69.1
69.0
68.6
68.4
68.3
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Rank Country Score
85 Montenegro 68.2
86  CaboVerde 68.1
87  Srilanka 68.1
88 Panama 68.0
89 El Salvador 67.9
90 Bolivia 67.6
91 Suriname 67.0
92 Paraguay 66.9
93 Lebanon 66.8
94  Qatar 66.7
95 Mauritius 66.7
96 Nepal 66.5
97 Indonesia 66.3
98  Saudi Arabia 66.3
99 Nicaragua 66.3

100 Bahrain 66.1
101 Myanmar 64.9
102 Cambodia 64.5
103  Philippines 64.5
104  Belize 64.4
105 Iraq 63.8
106  Mongolia 63.8
107  South Africa 63.7
108 Trinidad and Tobago 63.5
109 Bangladesh 63.5
110 LaoPDR 63.0
111 Gabon 62.8
112 Honduras 62.8
113 Kuwait 62.5
114  Ghana 62.5
115  Botswana 61.9
116  Namibia 61.8
117  Turkmenistan 61.1
118  Kenya 60.6
119  Vanuatu 60.5
120 India 60.1
121  Guatemala 59.9
122  Venezuela, RB 59.3
123  Gambia, The 59.3
124  Sao Tome and Principe 58.8
125  Zimbabwe 58.7

Rank Country Score
126  Senegal 58.4
127  Syrian Arab Republic 58.0
128  Guyana 57.9
129  Pakistan 57.7
130 Rwanda 576
131 Cote d'lvoire 576
132  Tanzania 56.4
133 Mauritania 55.5
134  Cameroon 55.3
135 Lesotho 54.6
136 Ethiopia 545
137  Afghanistan 53.9
138 Djibouti 53.8
139  Burkina Faso 53.5
140 Uganda 535
141 Zambia 53.4
142  Eswatini 533
143 Togo 53.2
144  Congo, Rep. 529
145  Yemen, Rep. 529
146  Mali 52.2
147  Burundi 51.8
148  Sierra Leone 517
149  Malawi 514
150  Haiti 514
151  Papua New Guinea 51.3
152  Mozambique 51.1
153  Guinea 51.0
154  Angola 50.3
155  Benin 49.9
156  Niger 49.5
157  Sudan 49.5
158 Congo, Dem. Rep. 49.3
159  Madagascar 49.0
160 Nigeria 489
161 Liberia 48.6
162  Somalia 456
163 Chad 409
164  South Sudan 389
165  Central African Republic ~ 38.3

=
EE
Hi

Rankings dos paises em 2022
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Rank Country Score
1 Finland 86.5
2 Denmark 85.6
3 Sweden 85.2
4 Norway 82.3
5 Austria 823
6 Germany 82.2
7 France 81.2
8 Switzerland 80.8
9 Ireland 80.7
10 Estonia 80.6
1 United Kingdom 80.6
12 Poland 80.5
13 Czech Republic 80.5
14 Latvia 80.3
15 Slovenia 80.0
16  Spain 79.9
17 Netherlands 79.9
18  Belgium 79.7
19 Japan 79.6

20  Portugal 79.2
21 Hungary 79.0
22 Iceland 78.9
23 Croatia 78.8
24 Slovak Republic 78.7
25 ltaly 78.3
26 New Zealand 783
27  Korea, Rep. 77.9
28  Chile 77.8
29  (anada 71.7
30 Romania 77.7
31 Uruguay 77.0
32 Greece 76.8
33 Malta 76.8
34 Belarus 76.0
35 Serbia 75.9
36  Luxembourg 75.7
37 Ukraine 75.7
38  Australia 75.6
39 Lithuania 754
40  Cuba 74.7
41 United States 74.6

Rank Country Score
42  Bulgaria 743
43  Cyprus 74.2
44  Thailand 741
45 Russian Federation 741
46 Moldova 73.9
47  CostaRica 73.8
48  Kyrgyz Republic 73.7
49 Israel 735
50  Azerbaijan 73.5
51 Georgia 734
52 Fiji 729
53 Brazil 72.8
54 Argentina 72.8
55 Vietnam 72.8
56  China 724
57 North Macedonia 723
58 Peru 71.9
59  Bosniaand Herzegovina  71.7
60  Singapore 7.7
61 Albania 71.6
62  Suriname 71.6
63 Ecuador 71.5
64  Algeria 71.5
65  Kazakhstan 71.1
66 Armenia 711
67 Maldives 71.0
68  Dominican Republic 70.8
69  Tunisia 70.7
70 Bhutan 70.5
71 Turkey 70.4
72 Malaysia 704
73 Barbados 70.3
74 Mexico 70.2
75  Colombia 70.1
76  Srilanka 70.0
77 Uzbekistan 69.9
78  Tajikistan 69.7
79 El Salvador 69.6
80  Jordan 69.4
81 Oman 69.2
82 Indonesia 69.2
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Rank Country Score Rank Country Score
83 Jamaica 69.0 124 Rwanda 59.4
84 Morocco 69.0 125  Pakistan 59.3
85 United Arab Emirates 68.8 126  Senegal 58.7
86 Montenegro 68.8 127  Cote d'lvoire 58.4
87 Egypt, Arab Rep. 68.7 128  Ethiopia 58.0
88 Iran, Islamic Rep. 68.6 129  Syrian Arab Republic 57.4
89 Mauritius 68.4 130 Tanzania 57.4
920 Bolivia 68.0 131 Zimbabwe 56.8
91 Paraguay 67.4 132  Mauritania 55.8
92 Nicaragua 67.1 133  Togo 55.6
93 Brunei Darussalam 67.1 134 Cameroon 55.5
94  Qatar 66.8 135  Lesotho 55.1
95 Philippines 66.6 136 Uganda 54.9
96  Saudi Arabia 66.6 137  Eswatini 54.6
97 Lebanon 66.3 138  Burkina Faso 54.5
98 Nepal 66.2 139  Nigeria 54.2
99  Turkmenistan 66.1 140  Zambia 54.2
100  Belize 65.7 141 Burundi 54.1
101 Kuwait 64.5 142 Mali 54.1
102  Bahrain 64.3 143  Mozambique 53.6
103  Myanmar 64.3 144  Papua New Guinea 53.6
104 Bangladesh 64.2 145  Malawi 533
105 Panama 64.0 146  Sierra Leone 53.0
106  Guyana 63.9 147  Afghanistan 52.5
107 Cambodia 63.8 148  Congo, Rep. 52.3
108  South Africa 63.7 149  Niger 52.2
109  Mongolia 63.5 150  Yemen, Rep. 52.1
110  Ghana 63.4 151  Haiti 51.9
111 LaoPDR 63.4 152  Guinea 51.3
112 Honduras 63.1 153  Benin 51.2
113  Gabon 62.8 154 Angola 50.9
114  Namibia 62.7 155  Djibouti 50.3
115  Iraq 62.3 156  Madagascar 50.1
116  Botswana 61.4 157  Congo, Dem. Rep. 50.0
117  Guatemala 61.0 158  Liberia 49.9
118  Kenya 61.0 159  Sudan 49.6
119  Trinidad and Tobago 60.4 160  Somalia 45.6
120  Venezuela, RB 60.3 161 Chad 13
121  India 60.3 162  Central African Republic ~ 39.3
122 Gambia, The 60.2 163  South Sudan 39.0
123  Sao Tome and Principe 59.4
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Figura 4.1.4 Fonte: SDG Index (2021) e SDG Index (2022)
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Informacao complementar a figura 4.1.4

O SDG Index (2022) é liderado por 3 paises
nordicos — Finlandia, Suécia e Dinamarca -,
sendo os 10 paises com melhor performance
todos europeus e 8 deles sdo Estados-
Membros da Unido Europeia. De referir que
foram 30 os paises excluidos do SDG Index
(2022) por insuficiéncia de dados - é o caso,
por exemplo, de Cabo Verde e de Timor-Leste.

Os paises desenvolvidos geram efeitos
colaterais, ou externalidades negativas
(ou positivas) nos paises em vias de
desenvolvimento, ao nivel socioeconémico
e ambiental, nomeadamente
do consumo, comércio e cadeias de

através

abastecimento (in)sustentaveis.

- Um dos exemplos é a Unido Europeia
que assumiu, por exemplo, uma politica
de “tolerdncia zero” para o trabalho
infantil propondo a utilizagdo do comércio
internacional para exportar os valores
europeus pelo mundo estando, também,
a adotar varios instrumentos e legislacdo
precisamente para enderecar o tema das
externalidades negativas, nomeadamente no
contexto do Pacto Ecolégico Europeu, que
inclui propostas com impacto positivo mais
direto ao nivel da alimentagdo e agricultura
sustentdvel (ODS#2) e do rendimento dos
produtores do setor primario (ODS#8),
energias renovaveis (ODS#7), redugdo do

Apds o
Index
o pont
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desperdicio alimentar (ODS#12), alteracoes
climaticas (ODS#13) e biodiversidade
(ODS#14 e ODS#15).

- Identificam-se 4 prioridades para contrariar
as externalidades negativas dos paises ricos:
(1) aumentar o financiamento internacional
ao desenvolvimento e em matéria de clima;
(2) impulsionar a cooperagdo técnica e a
diplomacia em torno dos ODS; (3) definir
metas nacionais e instrumentos para enfrentar
os impactos do consumo noutros paises; (4)
robustecer a monitorizagao e os sistemas de
informagéao aos niveis internacional, nacional,
industrial e corporativo, cobrindo toda a
cadeia de abastecimento, tornando-os parte
integrante dos relatérios dos ODS.

A pandemia forgou o surgimento de solugdes
inovadoras em matéria de sistemas de
informacgdo e tecnologias, e na construgao
de novas formas de parceria, nomeadamente
entre os setores publico e privado — efeitos que
devem ser alavancados e amplificados para a
promogao do impacto na implementagéo dos
0oDS.

resumo das principais conclusées do SDG
(2022), é também importante considerar
o de situagdo apresentado nesse mesmo

relatério quanto aos paises da OCDE, no seu conjunto
(onde se enquadra Portugal). Na Figura 4.1.5 ilustra-
se a performance dos paises da OCDE:

@ 5DG achievement
T On track

Challenges remain

Moderately Increasing

@ Ssignificant challenges remain

=) Stagnating

DECENT INDUSTRY. RESPONSIBLE PEACE,
GOOD HEALTH CLEAN WATER WORK AND  INNOVATION CONSUMPTION LIFE JUSTICE  PARTNERSHIPS
No MO QUALTY  GENDER  AND ECONOMIC  AND  REDUCED A  CUMATE BELOW  UFE  ANDSTRONG FORTHE
POVERTY WELL-BEING EDUCATION  EQUALITY  SANITATION GROWTH  NFRASTRUCTURE INEQUALITIES PRODUCTION  ACTION WATER ON LAND INSTITUTIONS ~ GOALS
OECDCountries @1 @ ot 0 orT 0 @ o= 0~ 0~ ©

@ Major challenges remain

& Decreasing @ Data not available

Figura 4.1.5- Fonte: SDG Index (2022)
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De acordo com o SDG Index (2022), pode entédo

concluir-se que:

e A OCDE apresenta melhor desempenho nos
ODS#1, ODS#4 e ODS#9.

e Os ODS onde o caminho a tragar é mais longo
sdo os ODS#13, ODS#14 e ODS#15.

Os paises da OCDE estdo mais perto de atingir as
metas dos ODS quando comparados com outros
grupos de paises, contudo, nenhum estd no caminho
para alcangar todos os 17 ODS.

A performance da OCDE é mais positiva nos ODS
relacionados com os resultados socioecondémicos e
acesso basico a infraestruturas e servigos: ODS#1,
ODS#3, ODS#6 e ODS#7. No entanto, persistem
ainda lacunas ao nivel da qualidade da saude e da
educacéo nalguns grupos da populagdo (ODS#3 e
ODS#4), sendo igualmente necessario um maior
esfor¢co para reduzir as desigualdades, que estdo
em crescimento nalguns dos paises da OCDE — em
particular as desigualdades salariais tém de ser
reduzidas (ODS#5).

S30 necessarios maiores esforgos dos paises da
OCDE para acelerar o progresso nos ODS associados
as alteragdes climaticas e a biodiversidade - ODS#12,
ODS#13, ODS#14 e ODS#15. A este propdsito o
SGD Index (2022) sublinha que, historicamente, os
paises da OCDE (juntamente com os paises com
rendimentos mais elevados), sdo, em larga medida,
responsdveis pelas emissées de gases com efeito
de estufa e tém, por isso, uma responsabilidade
acrescida de assumir e tomar medidas a este respeito,
tanto ao nivel nacional como internacional. Por outro
lado, sdo significativas as externalidades negativas
em matéria socioecondmica e em matéria ambiental
que os paises da OCDE provocam.

A performance da OCDE é moderada no que se refere
ao ODS#16, em parte pela taxa elevada de homicidios
nalgumas das maiores economias (como é o caso
nos Estados Unidos da América), mas também por
problemas que persistem em matéria de acesso a
servigos juridicos e a justica a pregos acessiveis.

A este propésito foram também estudados os
relatérios elaborados pela OCDE no contexto do seu
‘Plano de Agdo para os ODS’ (OECD Action Plan on
SDGs), cuja primeira publicagdo data de 2016. Em
2022, a OCDE publicou o seu 4.° relatério em que
faz a avaliagdo da performance dos paises-membros
no que diz respeito a Agenda 2030 - The Short and
Winding Road to 2030 - Measuring Distance to the
SDG Targets - OCDE 2022:

L L The Short and Winding Road
%, 02030

/ MEASURING DISTANCE TO THE SDG TARGETS

5
A%
@) OECD

Neste relatério evidenciam-se as seguintes
conclusdes:

o Enecesséaria uma intensificagdo das politicas
para que se consiga cumprir a Agenda 2030.

_ Até ao momento, a OCDE no seu conjunto
atingiu 10 das 112 metas relativamente as
quais é possivel apurar performance e esta
perto de alcangar outras 18 (sobretudo
estdo em causa metas relacionadas com o
objetivo de assegurar necessidades basicas
e implementagédo de politicas, no ambito dos
ODS#1 a ODS#4, ODS#6, ODS#7 e ODS#17).

_ Nos ODS#5, ODS#10 e ODS#13, nenhuma
das metas esta perto de ser alcangada, ainda
assim, a tendéncia mostra que, nalguns ODS, a
média dos paises da OCDE esta a fazer algum
progresso no caminho para os alcangar — este
é 0 caso nos ODS#5, ODS#6, ODS#7, ODS#13
e ODS#14.

Esta, no entanto, ainda muito por fazer. 21
metas aparentam estar ainda longe de serem
alcangadas enenhumadessas metasapresenta
uma tendéncia de melhoria. Nomeadamente,
ha muitas melhorias a concretizar no que
respeita a metas de igualdade relacionadas
com o lema dos ODS de “Nao Deixar Ninguém
Para Tras” (ODS#10).

_ Sendo a Agenda 2030 uma agenda global,
cabera aos paises da OCDE empenharem-se na
concretizagdo dos ODS além das suas proprias
fronteiras (ODS#17).

Os paises da OCDE devem promover mais a

incluséao:
_ 1 em cada 8 habitantes da OCDE é pobre
e, durante as Ultimas décadas, o progresso
relativamente a esta realidade nao foi positivo
(ODS#1).
_ Muitos grupos mais vulneraveis - como
as mulheres, jovens adultos e migrantes -
enfrentam maiores dificuldades do que o resto
da populagdo (ODS#5 e ODS#10).
_ Acresce que muitos dos comportamentos
prejudiciais, como o consumo de tabaco e a
malnutricdo, aparentam ser mais frequentes
em grupos mais desfavorecidos do ponto de
vista socioecénomico, sendo que disparidades
em matéria de educagéo tendem a exacerbar
essas desigualdades (ODS#2, ODS#3, ODS#4,
ODS#5).

Apesar de a pandemia ter sublinhado a
importancia da confianga nas democracias
(ODS#16), a confianga nas instituicdes tem
vindo a decrescer ao longo dos anos nos paises
desenvolvidos, verificando-se que os paises
da OCDE nao evoluiram suficientemente em
temas cruciais para assegurar essa confianga,
como sejam no acesso, responsabilizacao,
transparéncia e diversidade nas instituicbes
publicas.

Apesar de algum alivio durante a pandemia
devido a redugao da atividade econdmica, as
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pressbes sobre o ambiente estdo a aumentar,
verificando-se uma tendéncia dos paises da
OCDE em deslocalizar dos seus territérios as
atividades produtivas poluentes ou com um
consumo intensivo de recursos. Por outro
lado, verifica-se que o crescimento econdmico
continua a suportar-se muito numa intensa
utilizacdo de recursos materiais, e que muitos
materiais com valor continuam a ser descartados
como residuos (ODS#6, ODS#11 e ODS#12).

e Em matéria de alteragbes climaticas (ODS#13),
apesar de ter havido progressos na dissociagao
entre as emissdes de gases com efeito de estufa
e o crescimento da populagéo e do PIB, verifica-
se que as emissoes continuam a subir nalguns
paises, e apesar do compromisso assumido
pelos paises do G20 de eliminar os subsidios
aos combustiveis fésseis, as maiores economias
continuam a apoiar a sua produgdo e consumo
destas fontes de energia (ODS#7).

e« No que se refere a biodiversidade (ODS#14 e
ODS#15), apesar de se constatarem alguns
desenvolvimentos positivos em termos de
protecdo de ecossistemas, as ameagas a
biodiversidade terrestre e marinha continuam a
crescer, nao tendo qualquer das metas de Aichi
sido alcangadas por qualquer dos paises da
OCDE (metas que deveriam ter sido alcangadas
em 2020) ..

e Por ultimo, a OCDE no seu report assinala o facto
de haver muitos dados em falta o que, além de
poder enviesar conclusdes, poderd inviabilizar
a efetiva monitorizagdo do progresso no
cumprimento da Agenda 2030.

!As denominadas de “Metas de Aichi para a Biodiversidade”
consistem em 20 metas a alcangar até 2020 e foram
aprovadas em 2010 no ambito do Plano Estratégico de
Biodiversidade para o periodo de 2011 a 2020, aprovado
na 10.2 Conferéncia das Partes da Convengdo sobre
Diversidade Biologica (COP-10), realizada na cidade de
Nagoya, na Provincia de Aichi, no Japao.
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Contexto Europeu

Como vimos, de acordo com o ranking de paises
do SDG Index (2022), os 10 paises com melhor
performance sdo todos europeus e 8 deles sdo
Estados-Membros da Unido Europeia, com melhor
desempenho nas trés dimensdes — econdmica, social
e ambiental — do desenvolvimento sustentavel. Isto
apesar de a Europa conhecer ainda grandes desafios
ao nivel, sobretudo, dos ODS relacionados com a
produgcdo e consumo sustentdveis, com o clima
e a biodiversidade (ODS#12, ODS#13, ODS#14 e
ODS#15), e ao nivel das externalidades internacionais
negativas da Europa.

EUROPE
o+ SUSTAINABLE
25 DEVELOPMENT
e REPORT202]

Em dezembro de 2021 foi publicado o Europe
Sustainable Development Report 2021 (ESDR, 2021),
que reporta o desempenho e progresso dos paises

europeus? na implementacdo da Agenda 2030. A
semelhanga do relatério SDG Index (2022), este
identifica os ODS que, para cada pais, representam
maiores desafios e aqueles em que os paises estdo
melhor posicionados, bem como as tendéncias de
progresso de cada indicador.

Na Europa e na Unido Europeia verificou-se uma
estagnacgao no progresso da Agenda 2030, em linha
com a conjuntura global (ver Figuras 4.1.6 e 4.1.7),
realgando-se, no ESDR (2021), o peso da pandemia,
que reduziu a esperanga de vida (ODS#3) e fez
aumentar a pobreza (ODS#1). Esta situagdo deixou
transparecer fragilidades ao nivel dos sistemas
de salde publicos e sérias desigualdades entre
0s paises com maior rendimento e os paises com
menor rendimento. Nestes Ultimos verificou-se que
a populacdo teve maior e mais rapido acesso a
vacinagao.
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ESDR Index - evolugcao nos paises europeus
entre 2015 e 2020

SDG Index Score
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= Baltic States = (entral and Eastern Europe =~ seee- European Union = Southern Europe

= (Candidate Countries EFTA Countries = Northern Europe = \Western Europe

Figura 4.1.6.
Fonte: ESDR (2021)

20 ESDR (2021) abrange os 27 Estados-Membros da Unido Europeia, os 4 paises da Associagdo Europeia de Comércio
Livre (EFTA - European Free Trade Association) (Islandia, Liechtenstein, Noruega e Suica), o Reino Unido, a Bésnia-
Herzegovina, e também, pela primeira vez, os paises candidatos a adesdo a UE (Albania, Montenegro, Republica da
Macedonia do Norte, Sérvia e Turquia). R
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ESDR Index - evolugao na Uniao Europeia

entre 2015 e 2020
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Ranking dos paises da Europa

no ESDR (2021)

72

SDG Index Score, EU27, 2015-2020

Figure 1.7 12021 SDG Index Scores and Rankings by country and subregions
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Figura 4.1.7
Fonte: ESDR (2021)

Também no ESDR (2021) se enfatiza que, mesmo
neste contexto de pandemia e detensdes geopoliticas,
a Agenda 2030 permanece como Unico quadro de
atuagdo ao nivel econdémico, social e ambiental
adotado por todos os membros das Nagdes Unidas,
devendo continuar a ser o guido da Europa.

O relatério vai mais longe, concluindo que a
Europa é o lider global dos ODS apesar das
externalidades negativas que gera econdmica, social
e ambientalmente noutras regides do mundo. Na
verdade, como ja vimos (Figura 4.1.4 acima), de

acordo com o SDG Index (2022), excluindo o Japéo
(em 19.°lugar), os 20 paises com melhor performance
a nivel mundial sdo todos europeus e 16 deles sdo
Estados-Membros da UE.

O ranking dos paises europeus de acordo com o ESDR
(2021) é apresentado na Figura 4.1.8 abaixo.

I%

Im
50

SDG Index SDG Index
Rank  Country Score
1 Finland 808 18 Slovak Republic 700
2 Sweden 80.6 19 Latvia 69.3
3 Denmark 793 20 Portugal 69.1
4 Austria 780 21 Hungary 68.5
S Norway 76.7 22 Spain 68.5
6 Germany 753 23 Italy 685
7 Switzerland 740 24 Croatia 68.0
8 Estonia 737 25 Lithuania 66.1
9 Slovenia 735 26 Luxembourg 658
10 France 72.7 27 Greece 64.8
n Czech Republic 726 28 Malta 63.6
12 Belgium 725 29 Romania 61.6
13 Netherlands 721 30 North Macedonia ~ 59.9
14 Iceland 721 31 Serbia 593
15 Poland 710 32 Cyprus 586
16 Ireland 706 33 Bulgaria 576
17 United Kingdom ~ 70.2 34 Turkey 55.7

Figura 4.1.8 - Fonte: ESDR (2021)

O ESDR (2021) apresenta as analises quanto aos
varios paises europeus, reportando o desempenho e
tendéncias, quanto aos 17 ODS, para varios grupos de
paises europeus (paises da UE, paises bdlticos, paises
candidatos a UE3, Europa central e de leste,* paises

3 Albania, Montenegro, Republica da Macedénia do Norte, Sérvia e Turquia.

European Union

Northern Europe
EFTA Countries
Western Europe
Baltic States
Southern Europe
Central and
Eastern Europe

Candidate
Countries

Albania

Bosnia and
Herzegovina

Liechtenstein
Montenegro

7.4

80.6
751
740
69.3
683

68.0
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NA
NA

NA
NA

da EFTA?, Europa do Nortes, Europa do Sul?, Europa
ocidental® — conforme Figura 4.1.9 (enquadrando-se
Portugal tanto no grupo da UE, como no grupo da
Europa do Sul).
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Posicionamento e evolugao de grupos de
paises europeus nos 17 ODS em 2021
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Figura 4.1.9 - Fonte: ESDR (2021)

No que se refere concretamente a Unido Europeia,
o ESDR (2021) conclui que esta deve continuar a enfrentar nestes ODS, mas sendo a tendéncia
assumir a lideranga na implementagdo dos ODS, no sentido de melhoria (setas verdes).

tanto ao nivel interno como internacionalmente, e Os ODS#2, ODS#13 e ODS#14 sdo aqueles
no caminho para e além da Cimeira das Nacoes em que a performance da UE é pior (indicando,
Unidas sobre os ODS (UN High-level Political Forum as marcas vermelhas, que ha ainda grandes
on Sustainable Development HLPF), que decorrera desafios a enfrentar e a seta laranja que
em setembro de 2023. A UE, com os seus planos de a tendéncia se apresenta no sentido da
recuperagao e resiliéncia e todos os instrumentos estagnacdo), seguidos do ODS#15 em que,
financeiros que tem ao dispor, tem condi¢cbes de apesar de se verificar a existéncia de grandes
assumir um papel importante na na concretizagao desafios (marca vermelha), a tendéncia é
dos ODS nesta década. moderadamente positiva (seta amarela).

amarela sinalizando que ha ainda desafios a

Da analise da Figura 4.1.9, e ainda no que respeita
especificamente a Unido Europeia, conclui-se que: Os maiores desafios identificados para a Europa
passam pelas dreas da alimentagdo e agricultura
sustentaveis (ODS#2), sustentabilidade ambiental e
no uso dos recursos (ODS#12), alteragGes climaticas
(ODS#13) e biodiversidade (ODS #14 e ODS#15).
Passam também pela redugdo das desigualdades

entre grupos da populagdo (ODS#10) e pelo reforgo

e Na UE, nenhum dos ODS foi ainda alcangado
(nenhum ponto verde).

e Os ODS#6, ODS#9 e ODS#11 sao aqueles
em que a Unido Europeia apresenta melhor
posicionamento — com as marcas de cor

4 Bulgaria, Republica Checa, Croacia, Hungria, Polénia, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia.
5Islandia, Liechtenstein, Noruega e Suiga

6 Dinamarca, Finlandia e Suécia.

7 Chipre, Grécia, Italia, Malta, Portugal e Espanha.

8 Austria, Bélgica, Franca, Alemanha, Irlanda, Luxemburgo e Paises Baixos.
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da convergéncia do nivel de vida entre os varios
paises e regides europeias (0DS#17), em linha com o
principio de “Nao Deixar Ninguém Para Tras™.

continente europeu surge muito alinhada com o
desempenho e tendéncias apresentadas por outros
blocos de paises — desde logo se compararmos a
sua performance com a de grupos em que paises
europeus se inserem, como € o caso da OCDE e do
grupo dos Paises com rendimentos mais altos:

No que respeita concretamente ao ODS#13, como
pode ver-se na Figura 4.1.10, a performance do

Posicionamento e evolugcao de regioes e
grupos de paises em 2022 (realce ODS#13)
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Figura 4.1.10 — Fonte: SDG Index (2022)

No entanto, realga-se que a Europa foi o primeiro
continente a assumir o compromisso de alcangar a
neutralidade climatica em 2050 e tem vindo a adotar
politicas orientadas para atingir esse objetivo como
o Pacote Ecoldégico Europeu de 2019 que inclui a lei

europeia do clima (de 2021) e o pacote “Objetivo 55"
(“Fit for 55"), com vista a assegurar que a Europa
atinge o objetivo de reduzir em, pelo menos, 55% as
suas emissoes liquidas de gases com efeito de estufa
até 2030 (com referéncia as emissdes de 1990).

9 Este principio traduz-se no indice (“Leave No One Behind” ou LNOB, na sigla inglesa), que tem em vista captar nao
apenas os valores médios, mas também a sua distribui¢ao entre a populagao, com detalhe e desagregacgao suficientes
que permitam nao sé identificar quem sofre de multiplas desvantagens no seio da sociedade, como informar politicas
que reflitam as suas necessidades. O indice LNOB foca-se, assim, nas desigualdades existentes no seio da populagao
de cada pais, baseia-se em 31 indicadores proprios e assenta em 4 dimensoes: (1) pobreza extrema e privagao material,
(2) desigualdade no rendimento e distribui¢do da riqueza entre os varios grupos da populagao, (3) desigualdade de
género, e (4) acesso desigual a servigos (como a alimentagao, saude, educagao, etc.) — ESDR, pp. Viie 8 e 9.
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Assim sendo, a Europa tem-se assumido no panorama
internacional como lider em matéria de alteragbes
climaticas. No entanto, ndo sé sdo enormes o0s
desafios para os varios Estados-Membros a este nivel,
como a Europa tem ainda um caminho a percorrer
no que respeita a alinhar as suas politicas internas
com o seu empenho ao nivel das relagdes externas e
ao nivel da cooperagéo. Desde logo, as emissdes de
CO2 tém vindo, em média, a reduzir-se na UE desde
2015, mas as emissoes fora da UE para satisfazer o
mercado de consumo europeu cresceram em 2018,
segundo o ESDR (2021). A este respeito é relevante
referir que em 2022 a Suécia (Estado-Membro da UE
e 3.° pais com melhor performance no SDG Index
2022) foi o primeiro pais a anunciar a sua intengéo de
estabelecer uma meta nacional para a redugéo das
emissoes de CO2 decorrentes das suas importagdes.

O ESDR (2022) aponta, ainda, para que o ODS#9 seja
aquele cujo espectro de performance é mais amplo
entre os paises europeus com muitos paises com um
desempenho muito positivo, mas também muitos com
um desempenho muito fraco. Por exemplo Austria,
Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franga, Alemanha,
Islandia, os Paises Baixos, Noruega, Suécia, Suica e
Reino Unido apresentam performance muito positiva
(com indicacdo de que o ODS foi ja alcancado
nestes paises, mantendo-se uma tendéncia positiva),
ao passo que paises como a Albania, Bodsnia
Herzegovina, Bulgaria, Chipre, Letonia, Montenegro,
Republica da Macedonia do Norte, Roménia, Sérvia e
Turquia se apresentam com desempenho negativo e
com um caminho mais longo para alcangar o ODS#9.

Por outro lado, muitos dos seus desafios decorrem
diretamente do facto de a Europa ter importantes

externalidades negativas noutras geografias, no
contexto do comércio internacional. Por exemplo,
o caso da desflorestacao, alteragdao do uso do solo
e perda de biodiversidade decorrentes do comércio
internacional (associado a bens como madeira,
6leo de palma, café, borracha, soja e outros), ou o
numero de acidentes fatais e nao-fatais associados
as importagbes europeias de produtos téxteis, por
exemplo.

Enfatiza-se ainda que o progresso tem de verificar-
se nos vdrios ODS acompanhado de politicas
sociais ambiciosas e solidarias, promovendo a
convergéncia no seio da Europa, entre os seus
varios paises e regides (em que o ODS#17 assume
um papel central) e “Ndo Deixando Ninguém Para
Tras”, designadamente os grupos mais vulneraveis
- como os mais pobres, as mulheres e os migrantes
(ODS#10), com reflexos em matéria de saude e bem-
estar (ODS#3), educagdo (ODS#4) e igualdade de
género (ODS#5). Estes tém sido particularmente
afetados com os impactos socioeconémicos e em
termos de saulde pela pandemia, na Europa e em todo
o mundo, o que ainda nao esta inteiramente refletido
nos relatérios de performance europeus e mundiais.

E de realcar que os Estados-Membros que mais se
destacam com melhor desempenho no ESDR (2021)
(a Finlandia, seguida da Suécia e Dinamarca) séo
também aqueles que mais se destacam no indice de
“N&o Deixar Ninguém Para Tras” (Figura 4.1.11), 0o que
poderd indicar que o desenvolvimento sustentavel e
a reducao das desigualdades sdo objetivos que se
reforcam mutuamente.
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Posicionamento relativo dos paises europeus
em 2021, cruzando o ESDR (2021) Index e o
ranking dos paises no indice de “Nao Deixar

Ninguém Para Tras”

Leave No One Behind Index (Rank)
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Note: The 'leave no one behind' (LNOB) Index measures inequalities across population groups in each country. It focuses on four dimensions: (1) Extreme Poverty and
Material Deprivation; (2) Income inequality; (3) Gender inequality; (4) Access to and Quality of Services for all. It is based on 31 indicators. The graph shows the rank
correlation between the LNOB Index and SDG Index (r=0.88). See methodology section for more details.

Source: Authors

Figura 4.1.11 - Fonte: ESDR (2021)

Outra conclusdo do ESDR (2021) é que continua a ser
dificil discernir, de entre todas as politicas e roteiros
europeus, as prioridades europeias em termos dos
ODS. Para que tal acontecesse era necessario que
a Unido Europeia desenvolvesse uma abordagem
integrada e compreensiva de como pretende
implementar a Agenda 2030 e a comunicasse, de
forma clara a todos os paises.

Ao nivel das parcerias para a implementagcdo dos
ODS (ODS#17), o ESDR (2021) realca que, apesar de
a UE e os seus Estados-Membros serem os maiores
financiadores mundiais de assisténcia oficial para
o desenvolvimento e investirem na prevencao de
conflitos e na manutencdo da Paz (ODS#16), muitos
paises da UE contribuem para debilitar a capacidade
de outros paises e regides alcangarem os ODS através
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das externalidades negativas inculcadas nos fluxos
financeiros internacionais e em cadeias de valor e de
consumo insustentaveis (com impactos em varios
ODS, como por exemplo os ODS#8 e ODS#12). Sdo
também muitas as externalidades negativas da UE ao
nivel dos ODS ambientais (como os ODS#6, ODS#13,
ODS#14 e ODS#15). E, portanto, essencial que a UE
mega e monitorize as externalidades (negativas e
positivas) que provoca e que promova e implemente
efetivas melhorias a este respeito, assegurando a
coeréncia da sua politica para o desenvolvimento
(ainda sob a égide do ODS#17).

O ESDR (2021) sugere que a abordagem devera focar-
se em trés grandes éreas: (i) prioridades internas, (ii)
diplomacia e cooperagao para o desenvolvimento,
e (iii) externalidades negativas internacionais.
Neste sentido, propde quatro agbes prioritarias de
aceleracao dos ODS na UE e internacionalmente:

1. Emissdo de uma declaragdo politica conjunta
do Conselho Europeu, do Parlamento Europeu e
da Comissdo Europeia, reafirmando o seu forte
compromisso com a Agenda 2030;

2. Preparagao de uma Comunicagado da Comissao
clarificando como pretende a UE alcangar os ODS,
com metas, calendario e roteiros - comunicagao
que deveria ser atualizada regularmente, devendo
demonstrar em que medida terdo as politicas
europeias atuais de ser mais ambiciosas, ou
serem criadas novas politicas, de modo a atingir
esses objetivos;

3. Renovagdo do mandato da plataforma de
multistakeholders dos ODS, ou criagdo de
um novo mecanismo de envolvimento com a
sociedade civil e com cientistas em matéria de
politicas de ODS e sua monitorizagdo (como é o
caso deste projeto do Observatério dos ODS nas
empresas portuguesas);

4. Preparacao de um Relatério Nacional Voluntario
unico para a Unido Europeia antes da Cimeira
das Nagodes Unidas sobre os ODS, em setembro
de 2023. Este relatério devera incluir prioridades
internas, agdes ao nivel da diplomacia e agoes
internacionais que enderecem, nomeadamente, o
tema das externalidades negativas internacionais

da Unido - o que sera essencial para legitimar
internacionalmente a UE. Em 2022, a UE
transmitiu ja a ONU ser sua intengao apresentar
um Relatério Nacional Voluntario global em 2023.

O ESDR (2021) realga, ainda:

e 0O papel que a UE deve assumir como lider de um
Pacto Ecolégico multilateral e de uma diplomacia
para os ODS no contexto internacional;

e A necessidade de a UE apurar o nivel de
alinhamento dos Planos de Recuperagdao e
Resiliéncia dos Estados-Membros com os
desafios dos ODS;

e O papel especial que a transformacado dos
sistemas europeus em matéria de alimentacgao,
agricultura e uso do solo tem na prossecucgéo dos
ODS - com impacto direto nos ODS#2, ODS#3,
ODS#12, ODS#13 e ODS#15.

Ao nivel europeu, importa ainda considerar o
relatorio do EUROSTAT, que é anualmente publicado
desde 2017 e que monitoriza o progresso da Unido
Europeia na consecugao da Agenda 2030, com base
no grupo especifico de indicadores oficialmente
selecionados a partir da lista global de indicadores
das Nagdes Unidas. Os indicadores selecionados
sdo considerados os mais relevantes e adequados
no contexto europeu e ndo séo, por isso, exatamente
coincidentes com os indicadores globais.

Sustainable development

in the European Union

Monitoring report on progress
towards the SDGs in an EU context | 2022 edition
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O Sustainable Development in the European Union - Monitoring report on progress towards the SGDs in an
EU context (EUROSTAT, 2022) permite monitorizar o progresso dos ODS na Unido Europeia, considerando
fendmenos particularmente relevantes no contexto europeu, tendo em linha de conta as politicas de longo prazo
da UE. Neste relatério do EUROSTAT os ODS correspondentes a cada uma dessas politicas definidas na Unido
Europeia foram agrupados do conforme Figura 4.1.12.

Prioridades da Comissao Europeia e seu
alinhamento com os ODS

EUROSTAT visam avaliar o progresso da UE nos ODS
ao longo dos ultimos 15 anos, focando-se o Report

Figure 0.3: The European Commission Priorities

European Commission

Priorities . —— EUROSTAT 2022 na evolugéo da UE na concretizagdo
da Agenda 2030 durante os ultimos 5 anos. Por
Sy - | outro lado, considerando o hiato temporal no reporte

Green Deal

de dados, os dados disponiveis e objeto de analise
neste relatério de 2022 referem-se aos quinquénios
de 2015-2020 ou 2016-2021. Por isso, os efeitos
da conjuntura mais recente, nomeadamente os
causados (ainda) pela pandemia ou aqueles que

Economy that works
for people

Europe fit for the
digital age

European way

of life K resultam da guerra na Ucrania, estardo — quanto muito
- apenas marginalmente refletidos nos resultados do
Stronger Europe in - L/ , . L.
the world Report EUROSTAT 2022, como no proprio relatério se
reconhece.

European
Democracy

A Figura 4.1.13, apresentada no Report EUROSTAT
2022, mostra o ritmo do progresso na prossecugao
dos 17 ODS pelos Estados-Membros da Unido
Europeia no seu conjunto, nos ultimos cinco anos.

Figura 4.1.12 - Fonte: EUROSTAT (2022)

O Report EUROSTAT 2022 apresenta-se, assim, como
um instrumento-chave para facilitar a coordenagéo
de politicas da UE relacionadas com os ODS, tanto
ao nivel da Unido como ao nivel dos seus Estados-
Membros. Funciona como um instrumento que
permite evidenciar a natureza transversal dos ODS
e as conexdes entre eles. Tem ainda presente a
abordagem definida pela Comissao Europeia para
a implementacao dos ODS - descrita no documento
de trabalho dos servicos da Comissao intitulado
Delivering on the UN’'s Sustainable Development
Goals — A comprehensive approach, de 2020.

E importante sublinhar que os relatérios do
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Progresso da UE nos ODS nos ultimos
5 anos (2015-2020 ou 2016-2021)

Overview of EU progress towards the SDGs over the past 5 years, 2022
(Data mainly refer to 2015-2020 or 2016-2021)
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Figura 4.1.13 - Fonte: EUROSTAT (2022)

Os maiores desafios encontram-se ao nivel dos
ODS#15, ODS#6 e ODS#17, sendo os ODS#16,
ODS#1, ODS#8, ODS#7, ODS#9 e ODS#3 (nesta
ordem), aqueles em que a Unido Europeia fez maiores
progressos nestes ultimos 5 anos. Encabegam a
lista dos ODS que conhecem progressos moderados
os ODS#14, ODS#5, ODS#11, ODS#10 e ODS#12,
estando mais abaixo nessa lista os ODS#4, ODS#13
e ODS#2 (também segundo uma ordem decrescente
de posicionamento).

A andlise detalhada que o EUROSTAT faz a respeito
de cada um dos 17 ODS (focando-se nos indicadores
mais ajustados arealidade da UE), permite concluirque
ha algum alinhamento entre muitas das conclusdes ja
avancgadas pelo SDG Index (2022) e pelo ESDR (2021).

No entanto, a comparagao entre estes relatérios e o
Report EUROSTAT 2022 deve ser feita com alguma
cautela, uma vez que, como ja referido, o Report
EUROSTAT 2022 ndo se foca num determinado ano
civil, traduzindo antes a evolugao da UE nos ODS ao
longo de um periodo de 5 anos e tendo por referéncia
uma selecdo de indicadores especificos (os mais
relevantes e adequados no contexto europeu) e que
ndo sao, por isso, exatamente coincidentes com os
indicadores globais.

As principais conclusdes do Report EUROSTAT 2022
a respeito de cada um dos 17 ODS (considerando o
seu posicionamento acima descrito), sdo, entdo, as
seguintes:

(i) Quanto aos ODS que conheceram
maiores progressos:

ODS#16 - todos os indicadores deste ODS
demonstram uma tendéncia claramente positiva,
colocando este ODS novamente no topo do ranking,
merecendo nota o facto de, ndo obstante as
preocupagdes crescentes da Comissdo Europeia
quanto a independéncia do sistema judicial nalguns
Estados-Membros, a maioria dos cidadados europeus
continuar a percecionar essa independéncia como
estando intacta.

ODS#1 - a UE tem conhecido consideraveis melhorias
neste ODS, embora se ressalve que os dados
analisados nao refletem inteiramente o impacto da
pandemia.

ODS#8 — ap6s a pandemia verificam-se claros sinais
de recuperagdo econémica e do mercado laboral (a
percentagem de emprego ascendeu ao recorde de
73,1% em 2021). Assinala-se, no entanto, o facto
de existir um aumento da incerteza, especialmente
desde o inicio da guerra na Ucrania.

ODS#7 — devido auma quebra acentuada do consumo
de energia na UE durante o ano de 2020, foi possivel
alcangar-se a meta de eficiéncia energética definida
para esse ano e a UE aparenta estar no caminho certo
para cumprir a meta estabelecida para 2030. Houve,
também, um aumento da percentagem de energias
renovaveis no consumo de energia. De sublinhar que
os dados ainda nao refletem o recente aumento do
preco da energia.

ODS#9 - este ODS apresenta tendéncia favoravel
na maioria dos seus indicadores, designadamente
tem havido crescimento continuado em matéria
de investigacdo, desenvolvimento e inovagédo, com
melhorias, também, ao nivel da transigdo sustentavel
do setor industrial, com uma redugéo da intensidade
das respetivas emissdes atmosféricas.

ODS#3 - o impacto da pandemia nao esta ainda
refletido nos dados referentes a este ODS, que
apresentam ainda tendéncias moderadamente
positivas, nomeadamente ao nivel do acesso a
servicos de saude, isto apesar da existéncia de
deficiéncias reportadas a este respeito.

(i) Quanto aos ODS que conhecem
progressos moderados:

ODS#14 — a melhoria nos dados disponiveis permitiu
a ponderagao deste ODS pelo EUROSTAT ao nivel das
respetivas metas, tendo-se apurado uma tendéncia
em geral favordvel em termos de pesca sustentavel
e de conservagao marinha - tendo as areas marinhas
protegidas mais que duplicado na UE desde 2012,
muito embora ndo haja dados acerca do estado de
conservagado dessas mesmas dareas, nem td@o-pouco
quanto a efetiva protegao que elas proporcionam as
espécies e aos habitats. Por outro lado, a acidez dos
oceanos continua a aumentar devido a absorgao de
CO2 proveniente da atmosfera, tendo atingido niveis
sem precedente em 2020.

ODS#5 — neste ODS ha desenvolvimentos positivos
na maioria das areas monitorizadas — por exemplo: a
retribuicdo hordria das mulheres esta a aproximar-se
da dos homens e o0 gap de empregabilidade com base
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no género temdiminuido desde 2016. H3, também, um
aumento de mulheres em posigdes de lideranga. No
entanto, a situacao esta ainda longe de ser paritaria
entre homens e mulheres. Na area da educagao o gap
de género surge invertido, sendo maior o numero de
mulheres do que de homens a frequentar o ensino
secundario e superior.

ODS#11 - verificam-se desenvolvimentos acentuados
nos indicadores relativos a qualidade de vida nas
cidades e comunidades, sendo a situagdo mais
complexa no que respeita a mobilidade sustentavel
e aos impactos ambientais. Tem havido melhorias
também ao nivel da qualidade do ar, mas houve um
grande decréscimo na utilizagdo de transportes
publicos coletivos, o que foi exacerbado pela
pandemia. A area do solo urbano aumentou a uma
velocidade maior que a populagédo e o crescimento
da taxa de reciclagem de residuos urbanos abrandou
nos anos mais recentes, afastando a UE da trajetdria
necessdria para conseguir cumprir as metas definidas
para 2030.

ODS#10 — neste ODS a trajetéria € moderadamente
favoravel, embora o gap entre ricos e pobres seja
elevado. H4, também, disparidades entre Estados-
Membros em matéria econdmica, verificando-se,
por outro lado, uma melhoria na integragdo de
migrantes provenientes de fora da UE e na redugéo
das desigualdades salariais entre cidaddos europeus
e nao-europeus.

ODS#12 - a pegada material da UE tem vindo a
crescer desde 2014 e o consumo de quimicos
perigosos tem subido desde 2015 (salvo uma ligeira
quebra em 2020). A eficiéncia dos novos veiculos
de passageiros em termos de emissdes de CO2
aumentou consideravelmente em 2020, mas serdo
necessdarios progressos para Sse cumprirem as
metas europeias. A producao de residuos (excluindo
residuos extrativos) tem subido desde 2014, mas,
por outro lado, tem havido melhorias na circularidade
dos materiais e um aumento da taxa de reciclagem e
valorizagao.

ODS#4 - os parametros relativos a este ODS mostram
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divergéncias consoante os indicadores respeitem
a participagdo na educacdo (que apresentam uma
tendéncia positiva) ou a monitorizagdo da sua
qualidade e resultados em termos de capacidades
efetivamente adquiridas — em que se verificou um
aumento da proporgdo de alunos com baixa prestagéo
em matéria de leitura, matematica e ciéncias. Verifica-
se, também, uma estagnagéo na taxa de adultos com
capacidades digitais pelo menos basicas.

ODS#13 - aqui o desempenho da UE ¢é
moderadamente positivo. Embora se estime que
a UE tenha ja reduzido as suas emissdes de gases
com efeito de estufa em cerca de 31% desde 1990,
serdo necessarios esforgos adicionais para alcancgar
a nova meta de 55% de redugdo das emissdes
até 2030. Acresce que o contributo do setor do
uso do solo e floresta como sumidouros de CO2
decresceu nos ultimos anos. Em matéria de impacto
e adaptagdo as alteragbes climaticas, as perdas
monetarias decorrentes de desastres climaticos
e meteorolégicos tém continuadamente subido
nos anos mais recentes. Como notas positivas o
EUROSTAT realga que continua a subir o numero de
signatarios do “Pacto de Autarcas em matéria de
energia e clima” (Covenant of Mayors for Climate and
Energy), e, por outro lado, as contribui¢des financeiras
da UE para paises em desenvolvimento em matéria
de clima tém crescido continuadamente ao longo dos
anos mais recentes.

ODS#2 - no contexto da UE este ODS foca-se em
temas como a malnutrigdo e a agricultura sustentavel
e 0s seus impactos ambientais. Em termos de
malnutrigdo, tem sido clara na UE a subida da taxa
de obesidade desde 2014. Por outro lado, a tendéncia
tem sido positiva no que respeita a viabilidade e
sustentabilidade da producédo agricola ao longo dos
ultimos 5 anos. A produtividade do setor agricola
melhorou, tendo havido umincremento no investimento
publico em investigagao e desenvolvimento agricola.
Tem, também, havido crescimento da area afeta a
agricultura organica, embora seja necessdario um
incremento a este nivel para assegurar que a UE
alcanca a meta de, em 2030, ser praticada agricultura
organica em 25% do total da drea cultivada. Os

impactos ambientais negativos da agricultura sdo
visiveis na UE, sobretudo com o aumento dos niveis de
nitratos nas aguas subterraneas e o declinio dramatico
de aves. Como nota positiva, o facto de a drea emrisco
de erosao severa ter reduzido ligeiramente.

(i) Quanto aos ODS que apresentam
maiores desafios:

ODS#6 — como nota positiva neste ODS é de assinalar
a continuada redugdo da percentagem de pessoas
sem infraestruturas sanitarias nas suas habitagdes.
A tendéncia em matéria da qualidade da agua para
consumo humano é menos positiva, com uma quebra
na qualidade da agua dos rios e das massas de agua
substerraneas.

ODS#15 — embora os indicadores mostrem ligeiras
melhorias, os desenvolvimentos ao nivel das metas
deste ODS sdo, em geral, negativos. Enquanto que
houve um ligeiro aumento da area florestal e das
dreas terrestres protegidas, as pressdes sobre a
biodiversidade, decorrentes da alteragao do uso do
solo, tém aumentado com consequente perda de
habitats, fauna e ecossistemas. Por outro lado, séo
consideraveis os impactos negativos dos padrdes de
consumo da UE na perda (global) de biodiversidade.

ODS#17 — seporumladoasimportagdes provenientes
de paises em desenvolvimento continuaram a
aumentar, o apoio financeiro global da UE a tais
paises reduziu-se nos Ultimos anos (muito embora
a assisténcia oficial ao desenvolvimento tenha
consistentemente subido). A ja baixa percentagem
de taxas e impostos ambientais no total de receitas
fiscais reduziu-se ainda mais.
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Legislacao ODS que
impacta as empresas

portuguesas

O contexto legal I5F]

Legislacao global, europeia e nacional

A Agenda 2030 tem, na sua génese, um cariz global,
transversal a paises, instituicdes publicas e privadas,
mundo corporativo e toda a sociedade civil. Este
carater global e transversal da Agenda 2030 convoca
todos os agentes da sociedade a contribuirem para
a sua concretizagdo, sendo o papel das empresas
incontornavel neste caminho.

Apesar de a Organizagcdo das Nagdes Unidas ter
convocado, desde a primeira hora, o setor empresarial
para a concretizacao desta agenda©, alinguagem dos
ODS traduz objetivos estruturais para a humanidade
enunciados no contexto da ONU através de uma
linguagem tipica das convencdes internacionais. E,
portanto, uma linguagem mais familiar aos préprios
Paises e instituicdes publicas, nem sempre sendo

facilmente compreensivel para as empresas de que
modo podem contribuir para a prossecucdo desta
agenda.

As dificuldades de linguagem podem ser ainda mais
agravadas naqueles ODS em que, pelas matérias que
enderegam, € menos evidente a sua relagdo com o
mundo empresarial - como é o caso, por exemplo,
dos ODS#1 - Erradicar a Pobreza, ODS#14 - Proteger a
vida marinha e ODS#15 - Proteger a vida terrestre, em
que as empresas poderao tipicamente ter maiores
dificuldades em perceber de que modo podem
contribuir para a sua concretizagao. Por outro lado, é
natural (mas nem sempre correto) que as empresas
priorizem ODS em que sintam que podem ter um

10 ver Resolugdo da Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas A/RES/70/,1 de 25 de setembro de 2015, Transforming our
world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, disponivel em: https:/www.un.org/en/development/desa/population/migration/

generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_70_1_E.pdf Ver, em particular, pardgrafos 28, 52, 62, 67.
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impacto mais direto, sera o caso, por exemplo, do
ODS#8 - Trabalho digno e crescimento econémico
ou ODS#9 - Industria, inovagao e infraestruturas
onde, tendencialmente, conseguirdo ter um impacto
mais claro e imediato, desde logo junto dos seus
proprios trabalhadores e suas operagdes.

Assim, a implementagé@o dos ODS é um desafio para
as empresas, que também encontram barreiras ao
nivel da sua operacionalizagao, desde logo pelo facto
de ndo estarem totalmente familiarizadas com a
linguagem dos ODS. A evidéncia sobre as barreiras e
motivagOes das empresas no seu envolvimento com
os ODS é desenvolvida no Capitulo 7 do presente
estudo.

Considerando as dificuldades que possam existir ao
nivel da tradugado dos ODS na realidade empresarial,
é importante que as empresas aprofundem o seu
conhecimento sobre este Agenda. Tal desafio passa
por um aprofundamento do conhecimento das varias
matérias, metas e indicadores em que se desdobra
cada um dos ODS e a compreensdao de como
pode a empresa atuar na sua promogdo. Para esta
compreensao podera ser util considerar também
que existe um quadro legislativo que estabelece
orientagdes, ou mesmo obrigagbes aplicaveis as
empresas — quadro esse que impacta e que visa
concretizar, nalguma medida, os ODS.

Assim, partindo do contexto mundial e europeuemque
Portugal se insere no que respeita a implementagao
da Agenda 2030, é importante apresentar o
enquadramento juridico aplicavel em Portugal com
relevancia direta ou indireta para a atividade das
empresas. O quadro legislativo estabelece a base da
atuacao das empresas, definindo obrigacdes legais a
sua atividade e definindo normas que, mesmo quando
ndo tenham ainda carater obrigatorio, apontam
o caminho a considerar pelo mundo corporativo,
existindo muita legislagdo que, de forma mais ou
menos explicita, prossegue os ODS da Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel.

Neste sentido, foi desenvolvida investigacao
conjunta pela CATOLICA-LISBON e a VdA, Vieira de

Almeida, Sociedade de Advogados, com vista a criar
uma tabela legislativa simples (consultar Tabela
4.1.2, direta e pratica, para que as empresas possam
mapear alguma da legislagdo) a que estdo sujeitas e
que contribui para a concretizagao dos ODS.

0 quadro legislativo em questdo, e que deve ser
considerado pelas empresas, foi desenvolvido
em referéncia a linguagem ESG (Environment,
Social, Governance) - em portugués, Ambiente,
Social e Governanga. A escolha desta organizagado
de informagdo (E + S + G) associa-se a logica
comumente usada pelos investidores e subsequente
reporte das empresas em matérias ndo financeiras. A
I6gica por detras da escolha assentou na intengdo de
cruzar os dois frameworks e as suas linguagens (ODS
e ESG) e assim criar uma matriz de interpretagdo e
uma ferramenta que se pretende seja operacional
e til para as empresas que desenvolvem atividade
em Portugal. Essa matriz visa ajudar as empresas
a traduzir para a linguagem dos ODS alguma da
principal legislagéo ja atualmente em vigor. De notar
que, apesar deste cruzamento, as duas linguagens
sdo distintas e tem ambicdes e praticas diferentes.

Pelo facto de assumir preocupacgdes tendencialmente
transversais, instrumentais e de alavancagem dos
varios temas - em especial dos temas ambiental e
social -, optou-se também por, além dos trés pilares
dos fatores ESG, autonomizar, num separador proprio,
a legislacdo associada as finangas sustentaveis.

E ainda de assinalar que ha aspetos ESG e de ODS que
correspondem a obrigagdes legais e que devem ser
ja abordados de uma perspetiva de compliance pelas
empresas (a legislagdo apresentada na Tabela 4.1.1
prevé um conjunto alargado de obrigagdes concretas
que as empresas se encontram obrigadas a cumprir).
Por exemplo, contribuindo para a concretizagdo do
ODS#10, a lei portuguesa estabelece hoje um sistema
de quotas de emprego para pessoas com deficiéncia,
com um grau de incapacidade igual ou superior
a 60%, visando a sua contratagdo por entidades
empregadoras do setor privado e organismos do
setor publico, ficando tais entidades sujeitas a

sangbes em caso de incumprimento (nos termos da
Lei n.° 4/2019, de 10 de janeiro).

Por outro lado, as empresas podem assumir
posturas mais proativas e ir mais além, no sentido
de contribuirem para a implementagdo dos ODS e
anteciparem a regulamentacdo que esta (e a que vira
a estar) no pipeline. As empresas que tenham esta
postura proativa e se capacitem antecipadamente,
assumirdo um posicionamento de lideranga em
matéria de ODS, com vantagens competitivas
comparativamente com o0s seus concorrentes.
Adicionalmente, as crescentes obrigagcdes para
as empresas no que respeita a transparéncia
em matéria de sustentabilidade fardo com que,
futuramente, aquelas que tenham “ficado para
trds” na implementagdao desta Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel dificilmente consigam
manter a sua operagdo. Assim, quanto mais cedo e
eficazmente as empresas incorporem os ODS na sua
cultura, valores e atividade, melhor habilitadas estarao
para fazer face aos desafios da sustentabilidade
que, cada vez mais, tendem a ser traduzidos em
obrigacoes legais.

Sublinha-se que, para além de uma ldgica estrita
de compliance, a sele¢cao dos ODS a priorizar pelas
empresas deve estar associada, em grande medida,
ao setor e geografia em que cada empresa se insere
e opera, bem como as atividades - sobretudo as
atividades core — que desenvolve e em que mais e
melhor pode impactar a Agenda 2030.

A leitura do quadro de legislagdo que de seguida
se apresenta (Tabela 4.1.2), deve ter em conta os
seguintes pontos:

e A legislagdo indicada encontra-se total ou
parcialmente vigente a data de conclusdao do
presente estudo e surge enunciada por referéncia
ao diploma original, que deve sempre ser lido e
interpretado na sua redagao mais recente e em
vigor,

e A legislagao esta organizada nos quatro grupos
acima ja identificados, cada um com uma cor
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associada: 1. Ambiente (a verde), 2. Social (a
laranja), 3. Governanca (a azul), 4. Finangas
Sustentaveis (a amarelo);

Dentro de cada um desses 4 grupos, comega
por listar-se a legislagdo no quadro juridico
internacional, seguida da legislacdo da Unido
Europeia e, no final, da legislagdo vigente no
ordenamento juridico nacional — dentro de
cada um destes separadores (“Internacional”,
“Unido Europeia” e “Portugal”), a legislacdo é
apresentada cronologicamente;

Também dentro de cada um dos quatro grandes
grupos, na primeira linha do separador comegam
por identificar-se todos os ODS relacionados,
em geral, com os temas em questdo (Ambiente,
Social, Governanga, e Finangas Sustentaveis);

Relativamente a cada legislagdo especifica
identificada no quadro, é feita a correlagdo com
o(s) ODS respetivo(s). Para facilitar a leitura,
optou por selecionar-se apenas ‘0" ou “os”
ODS principais relativamente a cada diploma
- i.e., aquele ou aqueles ODS que o diploma
em questao mais diretamente impacta, sendo
certo que alguns diplomas poderao ter relagao
indireta com uma multiplicidade de ODS - por
exemplo, no regime juridico da avaliagdo de
impacto ambiental (AIA) a que ficam sujeitos
determinados projetos publicos e privados
suscetiveis de produzirem efeitos significativos
no ambiente, sdo identificados os ODS#6 -
Agua potével e saneamento, o ODS#13 - Agéo
Climatica e o ODS#15 - Proteger a vida terrestre,
como mais diretamente impactados. No entanto,
a legislagdo em causa também se relaciona com
os ODS#14 - Proteger a vida marinha, podendo
ter implicagOes mais indiretamente no ODS#12 -
Producao e consumo responsaveis, ou no ODS#9
- Inddstria, inovacao e infraestruturas.
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Muita da legislagdo indicada no quadro
(sobretudo ao nivel da legislagdo Internacional
e da Unido Europeia) é dirigida aos Estados
e ndo diretamente as empresas. No entanto,
na medida em que enquadram a atividade
empresarial, estabelecendo as  grandes
diretrizes que sao depois concretizadas ao nivel
nacional, considerou-se que era importante que
constassem também da lista (¢ o caso de todas
as convengdes internacionais e Diretivas da
Unido Europeia).

Por ultimo, assinalar que as obrigagbes que
cada diploma legislativo prevé podem variar
em fungdo da dimensd@o ou natureza de cada
empresa (consoante seja, por exemplo, uma
grande empresa ou uma PME), o que implica que
tenha necessariamente de ser feita uma analise
cuidada e profissional da aplicabilidade de cada
diploma e de cada uma das suas obrigagdes a
cada empresa em concreto.
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Legislacao ODS que
iImpacta as empresas «
portuguesas

Diplomas Principais

A compilagao da legislagao internacional e nacional que toca a tematica dos
ODS e impacta empresas portuguesas que aqui se apresenta ndo é, nem
pretende ser, exaustiva. Os ODS englobam uma multiplicidade de tematicas
pelo que este levantamento pretende indicar os principais instrumentos
legislativos das dimeng¢des ambiental, social e de governanga com impacto
na atividade das empresas a operar em Portugal. Assim, este levantamento
reune apenas alguns dos diplomas atualmente vigentes considerados de
particular relevancia para os 17 ODS na Agenda 2030, pelo que nenhuma das
entidades que colabora na presente compilagdo se responsabiliza por uma
compilagd@o personalizada que se destine a qualquer entidade ou situagé@o
particular e, por isso, ndo substitui o aconselhamento profissional.
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Apresentam-se 0s principais instrumentos legislativos em matéria ambiental, correlacionados com os ODS relativos:

- ao “Planeta” (por referéncia a logica dos 5 «P’s» dos ODS), e

- a “Bioesfera” (base do wedding cake dos ODS).

Sobretudo ODS#6, ODS#13, ODS#14 e ODS#15, mas também ODS#11 e ODS#12. As Parcerias, ODS#17, por serem
transversais e promoverem a implementacao dos restantes ODS, relevam também neste ambito ambiental.

@ Internacional

135, Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre Alterages Climaticas. Assinada no Rio de Janeiro em
o junho de 1992, visa estabilizar as concentragdes de gases efeito de estufa na atmosfera num nivel que

evite a interferéncia humana perigosa no sistema climatico.

14 i, Convencio das Nagdes Unidas sobre a Diversidade Biolégica. Assinada no Rio de Janeiro em junho de
1992, a convengdo tem trés objetivos: a conservagéo da diversidade bioldgica (ou seja, a variedade de
seres vivos do planeta); a utilizagéo sustentavel das componentes da diversidade bioldgica; e a partilha
justa e equitativa dos beneficios que advém da utilizagdo dos recursos genéticos.

13 i Protocolo de Quioto. Assinado em dezembro de 1997, visa limitar as emissdes quantificadas de gases
O com efeito de estufa dos paises desenvolvidos e, consequentemente, o aquecimento global.

ligados as alteragdes climaticas e, nomeadamente, a necessidade de travar o aumento da temperatura

Acordo de Paris. Assinado em abril de 2016, este acordo visa dar uma resposta global aos desafios
média global.

.1 Uniao Europeia

14 Diretiva 92/43/CEE do Conselho Relativa a Preservacdo dos Habitats Naturais e da Fauna e da Flora
== Selvagens, de 21 de maio de 1992. Esta Diretiva visa promover a manutengéo da biodiversidade, tendo em
15:‘";“ conta as exigéncias econdmicas, sociais, culturais e regionais existentes “Diretiva Habitats”. Protege mais
& de 1000 animais e espécies vegetais e mais de 200 tipos de habitats. Juntamente com a Diretiva sobre Aves

Selvagens, constitui a pedra angular da politica europeia de conservagao da natureza.

13 Diretiva 2003/87/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003. Estabelece o regime
L do comércio europeu de licengas de emissao de gases com efeito de estufa (“Regime CELE”).
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16 b Diretiva 2009/147/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009. Estabelece um
-=:' regime de conservagdo das aves selvagens (“Diretiva Aves”).

Diretiva 2014/89/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014. Estabelece um

quadro para o ordenamento do espago maritimo. A diretiva define a abordagem comum dos paises

14:'{..‘2:“ da Unido Europeia (UE) no que respeita ao ordenamento das zonas maritimas. O novo quadro procura

© promover: o crescimento sustentavel das economias maritimas, também designada “economia azul

da UE"; o desenvolvimento sustentavel das zonas marinhas; e a utilizagdo sustentavel dos recursos
marinhos.

12 e
SUSTENTAVEIS

QO
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14 B,

Pacto Ecoldgico Europeu - Comunicagado da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu, ao Comité das Regides, COM (2019) 640 final, de 11 de
dezembro de 2019. Corresponde a um pacote de medidas que deverd permitir que as empresas e os cidadaos
europeus beneficiem de uma transi¢é@o ecoldgica sustentavel. Estas medidas sdo acompanhadas por um
roteiro inicial de politicas fundamentais que aborda temas desde a redugédo das emissdes ao investimento
na investigagao de ponta, de modo a preservar o ambiente natural da Europa.

13 ;lclldnlllﬂﬂ

O

Regulamento (UE) 2021/1119, do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de junho de 2021.
Estabelece o regime para alcangar a neutralidade climatica em 2050, e altera os Regulamentos (CE)
n.° 401/2009 e (UE) 2018/1999. Também é conhecido como a “Lei Europeia do Clima” e define uma
meta, para 2030, de redugdo das emissdes liquidas de gases com efeito de estufa (apds dedugdo das
remogdes) de, pelo menos, 55% em relagdo aos niveis de 1990.

6 Sien

Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro. Aprova a Lei da Agua, transpondo a Diretiva 2000/60/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro “Diretiva-Quadro da Agua”. Este diploma define o
regime juridico aplicavel aos recursos hidricos, abrangendo, além das &guas, os respetivos leitos e margens,
bem como as zonas adjacentes, zonas de infiltragdo mdaxima e zonas protegidas.

Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto. Aprova a Lei-Quadro das Contraordenagdes Ambientais, que estabelece o
regime juridico que regula a aplicagao de contraordena¢des em matéria ambiental, definindo, entre outros, o
valor das coimas e outras sangdes, conforme a gravidade da infragdo seja leve, grave ou muito grave.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1119&from=PT
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2006-70149602
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1191&tabela=leis&ficha=1&pagina=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31992L0043&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:020:0007:0025:PT:PDF
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/dec14-2003.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/dec21-1993.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/dec7-2002.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)&from=PL
https://www.researchgate.net/figure/The-SDG-Wedding-cake-shows-the-biosphere-as-the-foundation-of-economies-and-societies_fig1_349110621
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31992L0043&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31992L0043&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0087&from=PT
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Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio. Estabelece o regime juridico da utilizagao dos recursos hidricos

e dos respetivos titulo de utilizagdo (autorizag&o, licenga e concesséo).

Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de julho. Estabelece o regime juridico da responsabilidade por danos

ambientais e transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva 2004/35/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 21 de abril de 2004, que aprovou, com base no principio do poluidor-pagador, o regime
relativo a responsabilidade ambiental aplicavel a prevengao e reparagao dos danos ambientais.

Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto. Estabelece o regime de emissdes industriais aplicavel a
prevencgao e ao controlo integrados da poluigdo, bem como as regras destinadas a evitar e ou reduzir
as emissdes para o ar, a agua e o solo e a produgéo de residuos, a fim de alcangar um elevado nivel
de protecao do ambiente no seu todo, e transpde para a ordem juridica interna a Diretiva 2010/75/UE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissdes industriais
(“Regime PCIP” - prevengéo e controlo integrados da poluigdo).

Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro. Estabelece o regime juridico da avaliagao de impacte
ambiental (AlA) dos projetos publicos e privados suscetiveis de produzirem efeitos significativos no
ambiente, transpondo a Diretiva 2011/92/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro,
relativa a avaliagé@o dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente.

Lein.® 19/2014, de 14 de abril. Define as bases da politica de ambiente (“Lei de Bases do Ambiente”).. A
politica de ambiente visa a efetivagédo dos direitos ambientais através da promogéo do desenvolvimento
sustentavel, suportada na gestdo adequada do ambiente, em particular dos ecossistemas e dos recursos
naturais, contribuindo para o desenvolvimento de uma sociedade de baixo carbono e uma «economia
verde», racional e eficiente na utilizag@o dos recursos naturais, que assegure o bem-estar e a melhoria
progressiva da qualidade de vida dos cidadaos.

Lein.° 82-D/2014, de 31 de dezembro. Procede a alteragao das normas fiscais ambientais nos sectores
da energia e emissdes, transportes, dgua, residuos, ordenamento do territério, florestas e biodiversidade,
introduzindo ainda um regime de tributagé@o dos sacos de plastico e um regime de incentivo ao abate de
veiculos em fim de vida, no quadro de uma reforma da fiscalidade ambiental.

Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro. Aprova o regime geral da gestdo de residuos e o

regime juridico da deposicéo de residuos em aterro, e altera o regime da gestéo de fluxos especificos de
residuos, transpondo um conjunto de diretivas europeias em matéria de residuos.

13 élc:ﬂ“lﬂﬂl
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SOCIAL

Apresentam-se os principais instrumentos legislativos em matéria social, correlacionados essencialmente com os ODS relativos:

- as “Pessoas

" ou
’
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Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro. Aprova a Lei de Bases do Clima, reconhecendo a situagdo de
emergéncia climatica. Ao nivel nacional, as metas definidas para a redugdo de emissdes (face aos
valores de 2005) sdo de, pelo menos: pelo menos (i) 55% até 2030; (ii) 65% a 75% até 2040; e (iii) 90% até
2050 - com o compromisso de se avaliar uma possivel antecipagéo da meta da neutralidade climatica
para, o mais tardar, 2045. Para o setor do uso do solo e floresta foi definida uma meta especifica de
sumidouro liquido (i.e., de retirada) de 13 megatoneladas de gases com efeito de estufa entre 2045 e
2050.

b 408, | HEER 8 e | 10 Gl || 16 B | 17 fihenih
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Prosperidade” e “Paz” (por referéncia a légica dos 5 «P’s» dos ODS), e

- a “Sociedade”, mas também a “Economia” (por referéncia ao wedding cake dos ODS).

Sobretudo ODS#1, ODS#2, ODS#3, ODS#4, ODS#5, ODS#6, ODS#8, ODS#10, ODS#16. As “Parcerias”, ODS#17, por serem

transversais e promoverem a implementacgao dos restantes ODS, relevam também neste ambito social.

@ Internacional
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Carta Internacional dos Direitos Humanos. Compilagéo dos trés instrumentos fundamentais em matéria
de Direitos Humanos - a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1949), o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos (1966).

Convencao Internacional sobre Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacéo Racial. Concluida em
Nova lorque a 21 de dezembro de 1965, tem como objetivo a adogdo de politicas de forma a eliminar
todas as formas de discriminag&o racial.

B S
DEGENERD

g

Convencao das Nacoes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres. Concluida em Nova lorque a 18 de dezembro de 1979, tem como objetivo a adogao de

medidas necessarias a supressao desta discriminagdo sob todas as suas formas e em todas as suas
manifestacdes.

ERRADIGAR
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Convengao sobre os Direitos da Crianga. Concluida em Nova lorque a 20 de novembro de 1989, tem como
objetivo proteger os direitos das criangas.
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https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/ficha_informativa_2_carta_int_direitos_humanos.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_sobre_direitos_da_crianca.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/prev_discriminacao_convencao_internacional_elim_formas_disc_racial.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_eliminacao_todas_formas_discriminacao_contra_mulheres.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_eliminacao_todas_formas_discriminacao_contra_mulheres.pdf
https://www.researchgate.net/figure/The-SDG-Wedding-cake-shows-the-biosphere-as-the-foundation-of-economies-and-societies_fig1_349110621

https://files.dre.pt/1s/2021/12/25300/0000500032.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2007-34479475
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2014-107758109
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2014-66624400
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34503075
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2013-70122774
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2254&tabela=leis&so_miolo=
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/102-d-2020-150908012
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§ Mawoteo
ECRESCMENTO
ECONONICO

Declaragao da Organizagao Internacional do Trabalho sobre Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho. Adotada em 1998, tendo sido criada com o objetivo de estabelecer os principios e direitos no
trabalho. Neste contexto, notamos as oito convengdes identificadas pelo Conselho de Administragao da
OIT como fundamentais - Convencéo n.° 182, sobre as Piores Formas de Trabalho das Criancas, 1999;
Convencao n.° 138, sobre a Idade Minima de Admissao ao Emprego, 1973; Convengao n.° 111, sobre
a Discriminacdo em Matérias de emprego e Profissao, 1958; Convencédo n.° 105, sobre a Aboligao do
Trabalho Forcado, 1957; Convengao n.° 100, sobre a Igualdade de Remuneragao, 1951; Convencao n.°
98, sobre o Direito de Organizacao e Negociagao Coletiva, 1949; Convencao n.° 87, sobre a Liberdade
Sindical e a Protecdo do Direito Sindical, 1948 e Convengao n.° 29, sobre o Trabalho Forcado ou

10 K
DESIGUALDADES

G

Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Concluida em Nova
lorque a 13 de dezembro de 2006, com o objetivo de promover, proteger e garantir o pleno e igual
gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente.

§ Mawoseo
ECRESCMENTO
ECONONICO

o

10 K
DESIGUALDADES

G

Principios Orientadores das Nag6es Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos (“UNGPs"). Resolugéo
N.° A/HRC/RES/17/4 do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, de 6 de julho de 2011, que
define os principios fundamentais do regime internacional da responsabilidade corporativa em matéria
de direitos humanos, nomeadamente o dever de diligéncia das empresas.

*

Uniao Europeia

10 R
DESIGUALDADES

@

Diretiva 2000/43/CE do Conselho de 29 de junho de 2000. Estabelece o principio da igualdade de
tratamento entre as pessoas, sem distingao de origem racial ou étnica.

10 s
DESIGUALDADES

Q)

16 s
EINSTITUGOES
EFICAZES

I

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Aprovada em dezembro de 2000, redne o conjunto
dos direitos civis e politicos, bem como os direitos econédmicos e sociais dos cidaddos europeus.

16 e
EINSTITUGOES
EFICAZE

S

Regulamento (UE) 2016/679, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016. Estabelece
as regras relativas a protegcao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagao desses dados, incluindo potenciais obrigagbes de reporte. Designado por
Regulamento Geral de Prote¢do de Dados (RGPD).

5 S

DEGENERD

Diretiva 2019/1158/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019. Estabelece
requisitos minimos destinados a alcancar a igualdade entre homens e mulheres quanto as
oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho, facilitando a conciliagdo entre
a vida profissional e a vida familiar dos trabalhadores que sao progenitores ou cuidadores, prevendo
direitos individuais relacionados com licenga de paternidade, a licenga parental e a licenca de cuidador
e regimes de trabalho flexiveis dos trabalhadores que sédo progenitores ou cuidadores.
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Portugal

§ Mo
ECRESCMENTO
ECONOMICO

-K.a

Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro. Estabelece o regime juridico da promogao da seguranga e saude no trabalho.

§ Mawowen
ECRESCMENTO
ECONOMICO

=

Lei n.° 28/2016, de 23 de agosto. Visa combater as formas modernas de trabalho forgado.

10 R
DESIGUALDADES

G

Lein.° 93/2017, de 23 de agosto. Estabelece o regime juridico da prevengao, da proibi¢cdo e do combate a
discriminagao, em razé@o da origem racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e territério de origem.

10 s
DESIGUALDADES

G

Lei n.° 4/2019, de 10 de janeiro. Estabelece o sistema de quotas de emprego para pessoas com
deficiéncia, com um grau de incapacidade igual ou superior a 60%, visando a sua contratagdo por
entidades empregadoras do setor privado e organismos do setor publico.

Lei n.° 26/2019, de 28 de margo. Estabelece o regime da representacédo equilibrada entre homens e
mulheres no pessoal dirigente e nos 6rgaos da Administragao Publica.

Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto - Lei de Protecdo de Dados Pessoais - assegura a execugéo, na ordem
juridica interna, do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de
2016, relativo a protecado das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
e a livre circulagéo desses dados, designado por Regulamento Geral de Protegdo de Dados (RGPD).

10 R
DESIGUALDADES
16 s
EINSTITUGOES
ECATES

Lei n.° 27/2021, de 17 de maio — Aprova a Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era Digital. A carta
consagra um conjunto de normas inovadoras de regulagdo do ambiente digital de carater horizontal e
vertical (isto é, consagra direitos e deveres que se aplicam tanto as relagdes entre o Estado e os cidaddos,
como as relagdes exclusivamente entre particulares). Regulando a seguranca do ciberespaco, a Carta
trata temas como a desinformagao, o testamento digital, a protegdo de utilizadores de plataformas
online e a protegcdo dos menores.
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https://dre.pt/dre/detalhe/lei/27-2021-163442504
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1158&tabela=leis
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2593&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2749&tabela=leis&ficha=1&pagina=1
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2995&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3042&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=3118A0002&nid=3118&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/pessoas_deficiencia_convencao_sobre_direitos_pessoas_com_deficiencia.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1158&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0043&from=PT
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
https://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf
https://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_182_oit_interdicao_formas_trabalho_criancas.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_138_oit_idade_minima_admissao_emprego.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_111_oit_disc_emprego_profissao.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_111_oit_disc_emprego_profissao.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c105_pt.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c105_pt.htm
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_100_igualdade_remuneracao.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_98_oit_negociacao_coletiva.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_98_oit_negociacao_coletiva.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_87_oit_liberdade_sindical.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_87_oit_liberdade_sindical.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c029_pt.htm
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Apresentam-se os principais instrumentos legislativos em matéria de governanga, correlacionados essencialmente com os
ODS relativos:
- a "Prosperidade

n o«

Paz” e “Parcerias” (por referéncia a légica dos 5 «P’s» dos ODS), e

’

- a “Sociedade” e a “Economia” (por referéncia ao wedding cake dos ODS).

Sobretudo ODS#5, ODS#8, ODS#10, ODS#12, ODS#16. As “Parcerias”, ODS#17, por serem transversais e promoverem a

implementacéo dos restantes ODS, relevam também neste ambito de governanca.

@ Internacional

16 e
EINSTITUGOES
EFCATES

I

Convengao das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo — Concluida a 31 de outubro de 2003 em Nova
lorque. Relativa a prevencao da contra a Corrupgéo, a penalizacédo e aplicagao da lei, a cooperagao
internacional e a recuperagéo de ativos.

17 osushas
ANPLENENTACAD
DOSOBJETIVOS

Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais. Estabelece um conjunto de recomendacdes
dirigidas pelos Estados membros da OCDE as empresas multinacionais. Tais recomendagdes
(originalmente adotadas em 1976 e que foram atualizadas, pela 5.2 vez, em 2011) fornecem principios
e padrdes voluntarios para a conduta empresarial responsavel num contexto global, de acordo com as
leis adotadas e os padr&es internacionalmente reconhecidos.

Regulamento (UE) N.° 995/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de outubro de 2010.
Estabelece as obriga¢des dos operadores que colocam no mercado madeira e produtos da madeira,
designadamente, quanto ao dever de diligéncia devida, e proibindo a colocagdo no mercado de madeira
extraida ilegalmente e de produtos da madeira dela derivados.

Diretiva 2014/95/ UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, que altera a
Diretiva 2013/34/UE no que se refere a divulgagao de informagdes néo financeiras e de informagoes
sobre a diversidade por parte de grandes empresas e grupos. Estabelece a obrigagao, para determinadas
empresas, de divulgarem informagdes sobre a forma como operam e como gerem temas ambientais,
sociais, laborais, de respeito pelos direitos humanos, anticorrupgéo e suborno.

16 s
EINSTITUGOES

17 sy
AMPLENENTACAD
DOSOBJETIVOS

Diretiva (UE) 2016/1148 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 2016: relativa a medidas
destinadas a garantir um elevado nivel comum de seguranga das redes e da informagédo em toda a Unido
(“Diretiva NIS").
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Regulamento (UE) N.° 2017/821 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017.
Estabelece as obrigagdes referentes ao dever de diligéncia na cadeia de aprovisionamento que incumbe
aos importadores da Unido de estanho, de téntalo e de tungsténio, dos seus minérios, e de ouro,
provenientes de zonas de conflito e de alto risco.

Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018 - altera a Diretiva
(UE) 2015/849, relativa a prevengédo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento
de capitais ou de financiamento do terrorismo.

16 P
EINSTITUGOES
EFICATES

L

Regulamento (UE) 2019/796 do Conselho, de 17 de maio de 2019: relativo a medidas restritivas contra os
ciberataques que constituem uma ameaga para Unido ou os seus Estados-Membros. Aplica-se aos ciberataques
com um efeito significativo, incluindo a tentativas de ciberataques com um efeito potencialmente significativo,
que constituem uma ameaga externa para a Unido ou para os seus Estados-Membros.

Portugal

Decreto Lei n.° 89/2017, de 28 de julho. Estabelece as obriga¢des de divulgacédo de informagdes néo
financeiras e de informagdes sobre diversidade por grandes empresas e grupos, transpondo para a
ordem juridica portuguesa a Diretiva 2014/95/UE. As empresas de interesse publico e que tenham em
média mais de 500 trabalhadores devem apresentar anualmente uma demonstragdo nao financeira
que inclua uma descrigdo das politicas seguidas em relagdo aos processos de diligéncia devida e os
principais riscos sociais e ambientais ligados as atividades da empresa.

Lei n.° 62/2017, de 1 de agosto. Estabelece o regime da representacéo equilibrada entre mulheres e
homens nos érgdos de administracé@o e de fiscalizagcdo das entidades do setor publico empresarial e
das empresas cotadas em bolsa.

12 oo
SUSTENTAVEIS

QO

16 P
EINSTITUGOES
EFICATES

>,

Lein.° 46/2018, de 13 de agosto. Estabelece o regime juridico da seguranga do ciberespago, transpondo
a Diretiva (UE) 2016/1148, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 2016, relativa a
medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum de seguranga das redes e da informagao em
toda a Unido Europeia.

16 Pz
EINSTITUGOES
EFICATES

Lei n.° 58/2020, de 31 de agosto - Estabelece medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo.
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https://dre.pt/dre/detalhe/lei/62-2017-107791612
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/89-2017-107773645
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/46-2018-116029384
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/58-2020-141382321
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0843&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0821&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0796&from=EN
https://www.researchgate.net/figure/The-SDG-Wedding-cake-shows-the-biosphere-as-the-foundation-of-economies-and-societies_fig1_349110621
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1148&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R0995&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0095&from=PT
http://mneguidelines.oecd.org/guidelines/
https://files.dre.pt/1s/2007/09/18300/0669706738.pdf
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FINANGAS SUSTENTAVEIS

autonomizar, num separador préprio, a legislagdo que enquadra esta matéria.
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v, 'S
IRRETRIRS SISTEWES s DISOBIETNOS

A matéria do financiamento sustentavel pode - e visa - ter impactos a nivel transversal, instrumentais e de alavancagem
de varios outros temas tratados pelos ODS - em especial dos temas ambiental e social -, razéo pela qual se optou por

[
EGRESCIMENTO
ECONONICO

Plano de Acao: Financiar um crescimento sustentavel - Comunicagdo da Comissdo Europeia COM
(2018) 97 final, de 8 de margo de 2018 - Comunicagdo da Comissédo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e
ao Comité das Regibes que aprova o Plano e cria uma estratégia para conectar o setor financeiro com a

Regulamento (UE) 2019/2088 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de novembro de 2019.
Estabelece um regime de divulgagao de informagdes relacionadas com a sustentabilidade no setor dos
servicos financeiros.

12 T

co

13 s

L 4

17 Rismushen
ANPLEMENTACAD
DOSORIETVOS

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de junho de 2020.
(“Regulamento Taxonomia UE") Este regulamento é relativo ao estabelecimento de um regime para
a promogédo do investimento sustentavel, e altera o Regulamento (UE) 2019/2088. O Regulamento
estabelece os critérios para determinar se uma atividade econdémica é qualificada como sustentavel
do ponto de vista ambiental, com vista a estabelecer em que grau um investimento é sustentdvel desse
ponto de vista. Comumente chamado o “Regulamento Taxonomia”, tem como objetivo disponibilizar
as empresas e investidores uma linguagem comum que permita identificar as atividades econémicas
que poderdo ser consideradas sustentdveis, através da implementacao de seis objetivos ambientais.
Ainda neste ambito, damos nota dos seguintes atos delegados que, apesar de ndo estarem ainda em
vigor, viram o seu texto adotado pela Comissao Europeia e aguardam o escrutinio dos colegisladores:
C/2021/4987 que complementa o Regulamento (UE) 2020/852, supra referido, especificando o teor e a
apresentacdo das informacdes a divulgar pelas empresas abrangidas pelos artigos 19.°-A ou 29.°-A da
Diretiva 2013/34/UE relativamente as atividades econdémicas sustentaveis do ponto de vista ambiental,
bem como a metodologia para dar cumprimento a essa obrigacao de divulgagéo; e o C/2021/2800 que
completa o mesmo Regulamento (UE) 2020/852 mediante o estabelecimento de critérios técnicos de
avaliagao para determinar em que condigdes uma atividade econémica é qualificada como contribuindo
substancialmente para a mitigacdo das alteragdes climaticas ou para a adaptagdo as alteragdes
climaticas e estabelecer se essa atividade econédmica néo prejudica significativamente o cumprimento

13 Sl

O

Regulamento (UE) 2019/2089 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de novembro de 2019.
Altera o Regulamento (UE) 2016/1011 no que diz respeito aos indices de referéncia da UE para a
transicao climatica, aos indices de referéncia da UE alinhados com o Acordo de Paris e a divulgagao das
informacgdes relacionadas com a sustentabilidade relativamente aos indices de referéncia.

12 i
SUSTENTAVEIS

QO

17 cmusmas
ANPLEENTACAD
DOSOBJETIVOS

Regulamento Delegado (UE) 2021/1253 da Comissao de 21 de abril de 2021. Altera o Regulamento
Delegado (UE) 2017/565 no que diz respeito a integragdo dos fatores, dos riscos e das preferéncias de
sustentabilidade em determinados requisitos em matéria de organizagao e nas condigbes de exercicio
da atividade das empresas de investimento.

13 ém‘lﬁl

L 2

EAD

¥

16 s
EINSTITUGOES
AZES

Plano de Investimento do Pacto Ecolégico Europeu - Comunicagdo da Comissédo Europeia COM (2020)
21 final 14 de janeiro de 2020 - Comunicagédo da Comissé@o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides. Aprova o Plano, que tem como objetivo
apoiar a mobilizagdo do investimento publico e criar um quadro propicio para facilitar e estimular os
investimentos publicos e privados necessarios para assegurar a transi¢ao para uma economia verde,
competitiva, inclusiva e que assegure a neutralidade climatica.
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17 ocushas
ANPLEMENTACAD
DOSOBJETIVOS

Decreto-Lei n.° 63/2020, de 7 de setembro: Regula a atividade e funcionamento do Banco Portugués
de Fomento, S. A., e aprova os respetivos Estatutos. O Programa do XXII Governo Constitucional propde
o desenvolvimento de um banco verde, com o propésito de conferir capacidade financeira e acelerar as
varias fontes de financiamento existentes dedicadas a investir em projetos sustentaveis, de neutralidade
carbonica e de economia circular. Destaca-se ainda a op¢do de mobilizar os instrumentos financeiros
mais adequados a promogdo de uma economia verde, em linha com as orientagdes europeias para
o financiamento sustentavel. Assim, e prosseguindo os objetivos de racionalizagdo das instituigoes
financeiras em causa, inclui-se também na missdo do Banco Portugués de Fomento, S.A., esta atribuicao.

Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio: Estabelece o modelo de governagéo dos fundos europeus
atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia. No ambito do pacote financeiro
consensualizado pelo Conselho Europeu em julho de 2020 foi criado o Mecanismo de Recuperagao
e Resiliéncia (MRR), permitindo a cada pais planear um conjunto de reformas e investimentos. O
diploma vem estabelecer o modelo de governagao dos fundos europeus, no ambito do MRR da Unido
Europeia, enquadrado no Next Generation EU, para o periodo de 2021-2026, nomeadamente a estrutura
organica, estratégica e operacional relativa ao acompanhamento e implementagéo do PRR em Portugal,
designadamente, das competéncias de gestdo, monitorizagao, acompanhamento, avaliagao, controlo e
auditoria, nos termos do Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
fevereiro de 2021, que cria o MRR.
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https://files.dre.pt/1s/2020/09/17400/0000200022.pdf
https://www.google.com/url?q=https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/29-b-2021-162756795&sa=D&source=editors&ust=1664875020715668&usg=AOvVaw0x8_NreAiYNehvwNSfqrqL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1253&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0097&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0021&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2088&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2089&from=PT
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Tendéncias legislativas do futuro

Contrariamente ao que se verificou com a aprovagao
dos Objetivos do Milénio, na sua resolugdo que
aprovou a Agenda 2030, a ONU apelou a todas as
empresas - independentemente da sua dimensao,
setor de atividade e geografia(s) — que aplicassem a
sua capacidade de inovar na resolugao dos desafios
do desenvolvimento sustentdvel. Este apelo foi feito,
ja na altura, com a convicgao de que a capacidade
de concretizagdo dos ambiciosos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) até 2030, estaria
fortemente dependente da acdo e colaboragdo de
todos — Governos, empresas e sociedade civil.

Por outro lado, poucos anos apos a aprovagao da
Agenda 2030, a emergéncia da situagdo climatica
levou também a adocgao, pelo legislador europeu, do
Sustainable Finance Action Plan e do European Green
Deal, para fazer da Europa o primeiro continente a
alcancgar a neutralidade climatica em 2050, através,
entre outras medidas, da criagdo de incentivos ao
investimento sustentavel.

A aprovagdo do Regulamento da Taxonomia
Ambiental (“Taxonomia”) - um sistema de
classificagcao de atividades econémicas consideradas
sustentaveis - é uma pega-chave da legislagao
aprovada neste contexto, que constitui forte
motivagdo para as empresas que querem continuar
a captar investimento, a adaptarem a sua estratégia
de negécio aos desafios da sustentabilidade. A
contribuicdo, pelas empresas, para um ou mais dos
seis objetivos ambientais definidos na Taxonomia,
tera sempre, simultaneamente, um forte impacto
num conjunto alargado de ODS, incluindo, no ODS#7
— Garantir o Acesso a Fontes de Energia Renovaveis
e Acessiveis, no ODS#12 - Producao e Consumo
Sustentaveis, no OD#13 - Acdo Climatica, nos
ODS#14 e ODS#15 — Proteger a vida marinha e a vida
terrestre, respetivamente. Também a Lei Europeia do
Clima, aprovada em 2021 com o objetivo de livrar a
Europa de gases com efeitos de estufa até 2050, e,
bem assim, o pacote Fit for 55, que visa garantir a

reducao das emissdes daquele tipo de gases em 55%
até 2030, terao, inevitavelmente, um enorme impacto
no ODS#13 — Acao Climatica, obrigando as empresas,
sobretudo de setores fortemente emitentes, a adaptar
0 seu negdcio, se quiserem manter-se competitivas.

E ainda importante notar que, de acordo com a
Agenda 2030 das Nagdes Unidas, a preservagao do
Planeta nao passa, apenas, pela acédo climatica, mas
sim pela concretizagdo de um conjunto alargado de
17 ODS, que vao do combate a pobreza a transicao
energética justa, da educacao a justica, da saude ao
trabalho digno.

Ou seja, é inequivoco o foco nas Pessoas, e na
importancia das Parcerias entre stakeholders
privados, publicos e do setor social. E por isso
que, no contexto da Agenda 2030, a ONU afirma
que os Principios Orientadores sobre Empresas e
Direitos Humanos, as Convengdes da Organizagao
Internacional do Trabalho e as Diretrizes da OCDE para
as Empresas Multinacionais deverao funcionar como
referenciais internacionais da atividade empresarial,
sem o que a implementagado dos ODS néo &, pura e
simplesmente, possivel.

A integracdao dos ODS pelo setor empresarial,
enquanto linguagem comum para a sustentabilidade
dos negocios em todo o mundo, contribuiu também
para alertar as empresas para o seu papel no respeito
pelos Direitos Humanos, fazendo o tema subir na
agenda, nomeadamente, dos legisladores. A este
respeito, a proposta de diretiva relativa ao Dever
de Diligéncia das Empresas e a Responsabilidade
Empresarial, em fase de adogéo pela Unido Europeia,
impoe as empresas de grande porte um dever de
due diligence em matéria de Direitos Humanos, com
sancbes associadas, que podera materializar um
novo paradigma legislativo, com um enorme impacto,
nomeadamente, na concretizagdo do ODS# 8 -
Trabalho Digno e Crescimento, do ODS#5 — Igualdade
de Género e do ODS#10 — Reduzir as Desigualdades.
Por outro lado, a nova diretiva europeia perspetivada

em matéria de reporte de sustentabilidade,
conhecida como CSRD (Corporate Sustainability
Reporting Directive), promete conduzir a Europa a
posicao de front runner nesta tematica, desde logo
por estabelecer o objetivo de colocar a informagéo
de sustentabilidade em estrito pé de igualdade
com a informacéo financeira (incluindo em termos
de certificagdo/auditoria). O reporte também é
incentivado nos ODS, nomeadamente, no ODS#12
- Producdao e Consumo Sustentaveis, que, entre
as metas estabelecidas, propde as empresas a
adocao de praticas sustentaveis e a integragdo de
informagdo relacionada com a sustentabilidade
no seu ciclo de reporte (meta 12.6 — Incentivar as
empresas a adotar praticas sustentaveis e relatérios
de sustentabilidade). Resulta assim evidente que
o alinhamento do negd6cio com os ODS contribuirg,
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também, para um maior cumprimento das novas
exigéncias legais em matéria de sustentabilidade,
trazendo vantagem competitiva a todas aquelas
empresas que comecem, desde ja, a desenvolver
esforgos neste sentido.

Parece-nos claro que as empresas portuguesas
do futuro serdo as que consigam encarar 0S
instrumentos legais em vigor (e aqueles que se
perspetivam!) dentro do quadro legal europeu ESG
(Environment, Social and Governance), como pistas
relevantes e oportunidades tangiveis para evoluirem
na sua jornada de sustentabilidade, através de um
(melhor) alinhamento do seu negdcio com o planeta
e as (suas) pessoas.

Margarida Couto, Maria Folque e Francisco Almeida
VdA - VIEIRA DE ALMEIDA
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A implementacao dos ODS
em Portugal &=

Esta seccdo pretende clarificar em que medida
Portugal cruza os seus documentos estratégicos com
a Agenda 2030, como estd o pais a concretizar cada
um dos ODS, as suas metas e indicadores, e, como se
posiciona, a nivel internacional e no contexto europeu

A adocao da Agenda 2030
Estratégicas de Portugal

De acordo com o seu Relatério Nacional Voluntario,
Portugal teve uma participagdo ativa no processo
de definicdo da Agenda 2030, como pais membro
da Unidao Europeia e da Organizagdao das Nagdes
Unidas. No quadro da definicdo da posigao da Unido
Europeia, Portugal subscreveu o destaque para a
necessidade de ser dada maior atengdo as questdes
relativas a paz, seguranga e boa governagéo, a defesa
mais vincada dos objetivos de promover sociedades

em que se insere. Esta andlise foi feita através da
revisdo de diferentes documentos publicos, revisdo
de literatura cientifica, bem como pela realizagéo de
entrevistas direcionadas a contactos-chave nesta
area, em Portugal ™.

e as Prioridades

pacificas e inclusivas, de erradicar todas as formas
de discriminacao e de violéncia, nomeadamente com
base no género, e de conservar os mares e oceanos,
gerindo os seus recursos de forma sustentavel. Neste
contexto, Portugal defendeu também a necessidade
de a Agenda 2030 “assentar numa verdadeira partilha
de responsabilidades entre atores publicos e privados
e entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
além da tradicional abordagem Norte-Sul”.

1 A lista de entrevistas realizadas podera ser consultada no Anexo 1

Evidenciou a necessidade de haver uma “articulada
cooperagao e complementaridade entre os diferentes
atores, nos planos global, regional e nacional,
explorando as sinergias e interdependéncias entre
as respetivas competéncias e estratégias, evitando
duplicagbes e procurando maximizar capacidades e
impacto” (Relatério Nacional Voluntério de Portugal,
2017, p. 6).

Perante este compromisso, Portugal encontra-
se entre os 169 paises signatarios que em 2015
lancaram a Agenda 2030, em parceria com o setor
privado e civil. Em todos estes paises a avaliacao
dos progressos na implementacao da Agenda 2030
deve ser realizada regularmente, envolvendo os
Governos, a sociedade civil, as empresas e outros
atores do desenvolvimento. Esta monitorizagao/
avaliagdo impde uma coordenagao global de
esforgos. A nivel nacional, compete ao Ministério dos
Negocios Estrangeiros a coordenacgao geral dos ODS
em articulagdo com o Ministério do Planeamento e
Infraestruturas.

Estando Portugal vinculado a estes compromissos
enquanto Pais membro da ONU, o Ministério
dos Negocios Estrangeiros assume o papel de
coordenacao geral da Agenda dos ODS, dada a
necessidade de estreita articulagédo entre os dois eixos
de implementagdo da Agenda 2030 (plano interno
e plano externo). Este trabalho é feito em estreita
colaboragao com os restantes Ministérios em fungao
das suas atribuicbes e da relagdo destes com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A Comissdo Interministerial de Politica Externa
(CIPE) e a Comissao Interministerial de Politica
de Cooperagdo atuam enquanto estruturas
de coordenagdo interministerial, quer para a
implementacao dos ODS, quer para a preparagao
dos relatérios destinados a apoiar os processos de
monitorizagdo nacional, regional e global.

Apos o langamento da Agenda 2030, em setembro
de 2015, os varios paises membros foram chamados,
de forma facultativa, a elaborar Relatérios Nacionais
Voluntérios (RNV) sobre aevolugdo daimplementagéo
dos ODS no seu pais.
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Através dos RNV, os Governos dos diferentes paises
apresentam pontos de situagdo sobre o estado dos
0ODS, expondo os desafios que tém enfrentado, bem
como evolucdes positivas. Os RNV servem, assim,
de base para a monitorizagdo que o Férum Politico
de Alto-Nivel realiza anualmente, no més de julho. Os
RNV visam facilitar a partilha de experiéncias, sejam
sucessos, sejam desafios e ligbes retiradas pelos
diversos paises, de modo a promover a aceleragao
da implementacdo da Agenda 2030 a nivel global.
Tém também o intuito de fortalecer as politicas e
as instituicbes, mobilizando o apoio dos diversos
stakeholders e promovendo as parcerias com vista
a implementacao dos ODS. Desde o ano de 2015
foram ja apresentados perto de 350 RNV por 189
dos Paises membros da ONU, signatarios da Agenda
2030, conforme lista disponibilizada pela ONU em
https://hlpf.un.org/vnrs. Os dois paises com mais
publicagdes, que apresentaram ja o seu 4.° RNV sao
o Togo e o Uruguai.

Relatorio Nacional
Voluntario em Portugal

No caso portugués, o Relatério Nacional Voluntario
apresentado por Portugal as Nagdes Unidas em 2017
identifica o inicio do processo de adogao da Agenda
2030 pelo Governo e a necessidade da atuagdo
conjunta de diferentes stakeholders de forma a
garantir a sua implementacao de forma transversal e
integrada. A ambigdo nacional permeia-se, portanto,
no espirito da cooperagao, de forma a assegurar
uma agenda inclusiva, e da destaque a criagdo de
mecanismos que propiciem esta articulagéao.

O documento prevé o desenvolvimento das
politicas nacionais através de seis Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel que foram definidos
como prioritarios para Portugal. Estes objetivos
abrangem trés componentes do desenvolvimento
sustentavel - a social, econémica e ambiental:
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ODS#4 - Educagao de Qualidade

ODS#5 - Igualdade de Género

ODS#9 - Industria, Inovacao e Infraestruturas
ODS#10 - Reduzir as Desigualdades

ODS#13 - Agao Climatica

ODS#14 - Proteger a Vida Marinha

Mmoo wp>

E atribuida importancia central & educacéo, formacéo
e qualificagdo das pessoas, traduzidas no ODS#4 -
Educacao de Qualidade. Esta priorizagdo tem como
objetivo inverter atrasos e exclusdes histéricas e
promover igualdade e coeso social. E dado também
énfase ao respeito pela dignidade humana e pela
redugao das desigualdades entre homens e mulheres,
traduzida no ODS#5 - Igualdade de Género.

No que diz respeito ao crescimento econdmico,
Portugal elegeu como foco prioritario o ODS#9 -
Industria, Inovacao e Infraestruturas, que tem como
objetivo promover o investimento em infraestruturas
adequadas, numa industria moderna, no progresso
tecnoldgico e na digitalizagdo da economia, com o
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intuito de dinamizar um crescimento equilibrado que
reforce o desenvolvimento social. No paradigma da
prosperidade, o pais ancora ainda as suas estratégias
na promogdo da justica social, da equidade e
igualdade de oportunidades, traduzidas no ODS#10
- Reduzir as Desigualdades.

No contexto ambiental, destaca-se o compromisso
com a agdo climatica e a redugdo das praticas
nocivas para o planeta, evidenciadas pelo ODS#13 -
Agdo Climatica. Assinala-se também a importancia
estratégica que o mar e 0s oceanos possuem na
historia, geografia e identidade de Portugal, e assume-
se 0 compromisso de priorizar a vida marinha e a
protecdo e exploragao sustentavel dos seus recursos,
refletidas no ODS#14 - Proteger a Vida Marinha.

A escolha destes objetivos como prioritarios para
Portugalimplicouaauscultagdodevarios stakeholders
da sociedade civil e ONGs, a auscultagdo do setor
publico, incluindo as varias dreas ministeriais, e
cidaddos. Nao houve, na altura, auscultagdo do setor
privado. Em setembro de 2022 Portugal ja expressou
perante a ONU o seu compromisso de apresentar,
em 2023, um novo RN, em alinhamento com a Unido
Europeia (que expressou, também, a sua intengéo
de apresentar um RNV préprio), e com as praticas
internacionais da maioria dos Estados-Membros da
UE que ja tém publicados dois RNV (além de Portugal,
também Franga, Irflanda e Litudnia manifestaram
intencdo de apresentar um novo RNV em 2023) -
tudo conforme informagéo disponibilizada pela ONU

em https:/hlpf.un.org/countries.

Apdés a publicagdo do RNV portugués em 2017,
e perante a crise da COVID-19 e o fim do ciclo de
financiamento europeu 2020, Portugal trabalhou
de uma forma estratégica nas suas prioridades de
futuro. Nesse contexto foram publicados estudos
e documentos de planeamento estratégico que
pretendemtracgaradirecdoeasprioridadesdePortugal
para os proximos anos nos eixos econdmico, social e
ambiental. Estes documentos foram analisados de
forma a melhor compreender se, e em que medida,
o planeamento estratégico portugués estd alinhado
com a Agenda 2030.
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Visao Estratégica para o Plano

de Recuperacao Econdmica de

Portugal 2020-2030

As prioridades estratégicas apontadas no RNV
portugués estdo também presentes na Visdao
Estratégica para o Plano de Recuperagéo Econémica
de Portugal 2020-2030, desenvolvida e apresentada
em julho de 2020 por Antonio Costa Silva, designado
pelo Governo para assegurar a coordenagdo dos
trabalhos preparatérios de elaboragdo do Programa
de Recuperagdo Econdmica e Social 2020-2030 =
Neste estudo é preconizada uma visdo estratégica
para Portugal enunciada da seguinte forma:

12 Através do Despacho n.° 6033-B/2020, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 108, de 3 de junho de 2020.

(Silva, 2020, p. 68) Recuperar a economia e proteger

0 emprego no curto prazo, e assegurar, no médio
e longo prazo, a transformagdo da economia
portuguesa tornando-a mais sustentavel social,
ambiental e economicamente, mais resiliente,
mais inclusiva, mais eficiente na gestao dos

recursos, mais digitalizada, mais inovadora, mais

interconectada e capaz de competir a escala
europeia e global, com base numa massa critica
equipada para fazer a diferenca.
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https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAzNDAytAQAziD%2FFAUAAAA%3D
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https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAzNDAytAQAziD%2FFAUAAAA%3D
https://hlpf.un.org/sites/default/files/vnrs/2022/Portugal's%20letter%20ONU-2022-143.pdf
https://hlpf.un.org/sites/default/files/vnrs/2022/VNR%202023%20European%20Union%20Note%20Verbale_0.pdf
https://hlpf.un.org/countries
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Visdo E'st'rcl.f_é'g_'icd-

para o Plano -
de Recuperagdo

gal.
2020-2030

Antdnio Costa Silva *
Lisboa, 21jul 2020

O documento identifica, portanto, a estratégia
portuguesa para assegurar progresso econémico,
social e ambiental no contexto pds COVID-19,
promovendo alteragdes aos constrangimentos
estruturais que inibem e limitam o desenvolvimento
do pais (Silva, 2020) e colocando “as empresas no
centro da recuperagdo da economia, transformando-
as no motor real do crescimento e da criagdo de
riqueza” (Silva, 2020, p. 13).

A arquitetura concetual proposta por este documento
- e que serviu de base ao Plano de Recuperagao
Econémica de Portugal -, é baseada num eixo
estratégico horizontal, identificado como motor da
transformagdo econémica. Este esta alinhado com
as principais agendas europeias de sustentabilidade,
como as Agendas Verde e Digital Europeias, o Pacto
Ecolégico Europeu, os Planos Nacionais de Energia e
Clima e o Roteiro de Neutralidade Carbénica 2050. A
este eixo horizontal sdo atribuidos dez eixos verticais
que tém por finalidade assegurar o desenvolvimento
de Portugal como espago geoecondémico integrado,
globalmente conectado, economicamente
competitivo, com oportunidades de emprego e
manutencao do bem-estar social. Esta arquitetura
pode ser visualizada na Figura 4.2.1.
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ARQUITETURA CONCETUAL DO PLANO DE RECUPERACAO ECONOMICA DE PORTUGAL

Eixo Estratégico Horizontal: motor da transformagao

REFERENCIAIS
Portugal como espago geoeconémico integrado e conectado globalmente
Pacto Ecolégico Europeu
Agenda Digital, Social, Industrial e Ambiental
Beme-estar social e criagdo de emprego
Crescimento econémico e competitividade

« e e s e

OBJETIVOS

Descarbonizagdo

Transigdo Energética
Sustentabilidade
Protecdo da Biodiversidade
Protecdo do Capital Natural
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Figura 4.2.1

Fonte: (Silva, 2020, p. 58)

EIXOS ESTRATEGICOS

10.

Uma rede de infraestruturas indispensdveis

A qualificagéo da populagdo, a aceleragdo da transi¢cdo digital, as infraestruturas digitais, a

ciéncia e tecnologia

O reforco do setor da saude e a capitalizacdo da resposta & crise

O Estado Social

A reindustrializac@o do pais com os clusters dos recursos minerais estratégicos, energias
renovaveis, hidrogénio, bioeconomia sustentdvel e o clusterdo mar

A reconversdo industrial com a reorienta¢do das cadeias logisticas e de abastecimento, a
fabricacdo de mdquinas e equipamentos e a economia circular

A transicdo energética e a eletrificacdo da economia

A coesdo do territério, com a inclusdo do interior na economia nacional, a dinamiza¢cdo da
agricultura e da floresta e a transformagdo da paisagem

Um novo paradigma para as cidades e a mobilidade sustentével

Cultura, Servicos, Turismo e Comércio

Figura 4.2.2
Fonte: (Silva, 2020, p. 70)
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/64/digital-agenda-for-europe
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/RNC2050_PT-22-09-2019.pdf
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Alinhados com os 10 eixos estratégicos, Silva (2020) identifica 9 objetivos fundamentais para a recuperacgéo e A Estratégia Portugal 2030 “consubstancia a visdo

desenvolvimento de Portugal na proxima década.
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OBJETIVOS

Terminar a constru¢do de uma rede estratégica de infraestruturas de transportes e
mobilidade, ambientais e de energia, indispensdveis & sustentabilidade, competitividade e
conetividade do territdrio.

Reforgar a aposta nas qualificagdes da populagdo portuguesa a todos os niveis, para
superar este défice cronico, acelerar a Transigdo Digital e apostar nas infraestruturas digitais
em todos os setores e na Administracdo Publica, incentivando novos modelos de trabalho e
de produ¢do que incorporem as tecnologias associadas & digitalizagdo.

Reforcar o Servico Nacional de Saude (SNS), aumentando a sua capacidade de resposta e
fazendo evoluir a sua organizagdo para a diversificacdo e flexibilizacdo de servigos de saude
e potenciando o cluster de saude nacional de vantagens competitivas e de afirmagdo no
mercado internacional.

Investir no Estado Social, contribuindo para a cria¢do de riqueza e de emprego e para que
as pessoas em situagdo de pobreza e exclusdo social possam viver com dignidade e
participar ativamente na sociedade.

Apostar na reindustrializacdo do pais e desenhar fileiras estratégicas associadas as energias
renovdveis, ao hidrogénio verde, & bioeconomia sustentdvel, aocs recursos minerais e ao mar,
garantindo a descarbonizacdo das atividades e assegurando uma transi¢céo justa.

Prosseguir com a reconversdo industrial e preparar o tecido industrial para os desafios do
futuro, garantindo a transicdo energética e a descarbonizag¢do, adotando modelos de uma
economia circular e apostando também nas cadeias curtas e nos recursos enddégenos.

Apostar mais do que nunca na eficiéncia energética, na incorporagdo crescente de energias
de fontes renovdveis e no apoio & produgdo renovdvel descentralizada, de forma a
assegurar a transformagdo da matriz energética nacional, a criagéio de emprego intensivo
e especializado e o combate & pobreza energética.

Promover a coesdo do territério por via de programas orientados para a preservacdo da
biodiversidade, a valorizagéo do capital natural e a transformag¢do da paisagem, apostando
numa floresta ordenada e resiliente e numa atividade agricola adaptada ao territério,
preparada para enfrentar os efeitos das alteracdes climaticas e para cadeias curtas de
distribuicdo e de consumo.

Desenvolver cidades mais verdes e promotoras de uma melhor vivéncia em comunidade,
com apoio & habitagcdo de longa duragéo, e aposta na mobilidade urbana elétrica e ativa,
com a construcdo de ciclovias e desenvolvimento de novas solugdes de logistica urbana.

Figura 4.2.3
Fonte: (Silva, 2020, p. 69)

Enquadramento
Estratégico Portugal
2030

Em alinhamento com a Visdo Estratégica para o Plano
de Recuperagado Econdmica de Portugal 2020-2030
de Anténio Costa Silva, o Ministério do Planeamento
do Governo portugués aprovou, em novembro de
2020 %, a Estratégia Portugal 2030. Este documento
sistematiza os principais elementos da Estratégia
Portugal 2030 e define como o pais deve responder
aos desafios e impactos da pandemia COVID-19,
que exigem “um novo ciclo de politicas estruturais,
com uma ambicao renovada, que promova a dupla
transi¢cao — climatica e digital — e, a0 mesmo tempo,
reforce a resiliéncia, a coesdo e a competitividade da
nossa economia, sociedade e territério” (Estratégia
Portugal 2030, 2020, pp. 7 € 8).

ESTRATEGIA

PORTUGAL 2030

DOCUMENTO DE ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

0 documento prevé ainda uma resposta ao desafio
demografico que Portugal enfrenta e a transformacgéo
estrutural necessaria para melhorar os niveis de vida
dos cidaddos portugueses, definindo a Estratégia
Portugal 2030 como o “quadro de orientagdo geral
para a definigdo e implementagdo das politicas
publicas estruturais na proxima década” (Estratégia
Portugal 2030, 2020, p. 8).

da préxima década de recuperagdo e convergéncia
de Portugal com a Europa” (predmbulo da Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13 de
novembro, que a aprovou) e integra as seguintes
quatro agendas tematicas:

« Agenda tematica 1 — As pessoas primeiro: um
melhor equilibrio demografico, maior incluséo,
menos desigualdade.

- Agenda temadtica 2 - Digitalizagao, inovagéo e
qualificagdes como motores do Desenvolvimento.

- Agenda tematica 3 - Transicao climatica e
sustentabilidade dos recursos.

- Agenda temadtica 4 - Um Pais competitivo
externamente e coeso internamente.

A Figura 4.2.4 abaixo demonstra o alinhamento entre
a Estratégia Portugal 2030 e os Eixos Estratégicos
da Visdo Estratégica para o Plano de Recuperagédo
Econdmica de Portugal 2020-2030, mencionado
anteriormente.

B Através da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro..


https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNDC3NAEAkBRcpAUAAAA%3d
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNDC3NAEAkBRcpAUAAAA%3d
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNDC3NAEAkBRcpAUAAAA%3d
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNDC3NAEAkBRcpAUAAAA%3d
https://files.dre.pt/1s/2020/11/22200/0001200061.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/11/22200/0001200061.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/11/22200/0001200061.pdf
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Agenda Estratégica Portugal 2030

L 1.1 Sustentabilidade demografica
As Pessoas Primeiro: 43 promocio da inclusio e luta
um metlhor equilibrio contra a excluséo
"s" demogréfico, maior 1.3 Resiliéncia do sistema de salide
inclusdo, menos 1.4 Combate as desigualdades e a

desigualdade discriminagao

|n°V39§9, Digitalizagéo 2.1 Promogéo da sociedade do
e Qualificagbes como conhecimento
i motores do 2.2 Inovagao empresarial
desenvolvimento e Lo
2.4 Qualificagao das instituicoes

3.1 Descarbonizar a sociedade e
s o promover a transigcdo energética
Transicao F_hmatlca € 3.2 Tornar aeconomia circular

' sustentabilidade dos 3.3 Reduzir os riscos e valorizar os

ativos ambientais
3.4 Agricultura e florestas

sustentaveis
3.5 Economia do mar sustentavel

“TPT recursos

Um pais competitivo e
& externamente e coeso 41 Competitividade das redes
urbanas

internamente 4.2 Competitividade e coesao na
baixa densidade
4.3 Projecao da faixa atlantica
4.4 Insercao territorial mercado
ibérico

2.3 Qualificagao dos recursos humanos

“Visao estratégicg para o plano de
recuperagaozeconomlca de Portugal

0-2030”

Eixo 3 - O setor da salde e o futuro

Eixo 4 - O Estado Social

Eixo 2 - Qualificacdo da populagao, transicao digital,
Ciéncia e Tecnologia

Eixo 5 - A reindustrializacdo do Pais

Eixo 6 - A Reconversao Industrial

Eixo 7 - A transicao Energética e a Eletrificacdo da
Economia

Eixo 8 - Coesao do Territorio, Agricultura e Floresta

Eixo 1 - Rede de infraestruturas

Eixo 8 - Coesao do Territorio, Agricultura e Floresta

Eixo 9 - Um Novo Paradigma para as Cidades e a
Mobilidade

Eixo 10 - Cultura, Servicos, Comércio, Turismo

Figura 4.2.4
Fonte: (Estratégia Portugal 2030, 2020, p. 8)

Eimportante sublinhar que é omissaaarticulagio das
agendas tematicas e dos eixos de intervengao com
os objetivos e metas da Agenda 2030. Nem a Visao
Estratégica para o Plano de Recuperagdao Econémica
de Portugal 2020-2030 nem o Enquadramento
Estratégico Portugal 2030 fazem uso da linguagem
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
apesar de a Estratégia Europeia que serve de
orientagdo a estes documentos estar totalmente
alinhada com os ODS.

Com o objetivo de analisar este tema, Pedro Neves,

no artigo “Aligning Post Covid19 Recovery Plans
with the SDGs (The Portuguese Case)”, analisa e

explicita o alinhamento das 4 Agendas Temadticas

e dos 10 Eixos Estratégicos identificados nos
documentos, com a Agenda 2030 e os 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel.

Neves (2020) conclui que, através de uma abordagem
flexivel, é possivel traduzir os planos nacionais de
acordo com a linguagem ODS e pode concluir-se que
ha um alinhamento entre a visdo de Antdnio Costa
Silva, a Agenda Estratégica Portugal 2030 e os ODS.
A correspondéncia feita pelo autor surge evidenciada
na Figura 4.2.5 abaixo.

Agenda Estratégica Portugal 2030

R 1.1 Sustentabilidade demografica
As Pessoas Primeiro: 43 promogao da inclusao e luta
um melhor equilibrio contra a exclusio
'¢" demografico, maior 1.3 Resiliéncia do sistema de saide
inclusao, menos 1.4 Combate as desigualdadese a

desigualdade discriminac do

Eixo 2 - Qualificacao da populacao, transicao digital,
Ciéncia e Tecnologia

e Qualificacoes como conhecimento

motores do 2.2 Inovag do empresarial

desenvolvimento 2.3 Qualificagdo dos recursos humanos
2.4 Qualificac o das instituicoes

@ Inovacao, Digitalizacao 2,1 promogao da sociedade do

3.1 Descarbonizar a sociedade e
e L promover a transicao energética
. Transicao climatica @ 32 Tornar a economia circular

ativos ambientais

3.4 Agricultura e florestas
sustentaveis

3.5 Economia do mar sustentavel

T recursos

externamente e coeso
urbanas

Um pais competitivo
‘z‘ 4.1 Competitividade das redes
internamente

4.2 Competitividade e coesao na Eixo 8 - Coeséo do Territorio, Agricultura e Floresta
baixa densidade
4.3 Projecao da faixa atlantica Eixo 9 - Um Novo Paradigma para as Cidades e a
4.4 Insercao territonial mercado Mobilidade
ibérico

Eixo 10 - Cultura, Servicos, Comércio, Turismo

Eixo 3 - O setor da saide e o futuro

Eixo 4 - O Estado Social

Eixo 5 - A reindustrializacao do Pais

Eixo 6 - A Reconversao Industrial

Eixo 7 - A transicao Energética e a Eletrificagao da
 sustentabilidade dos 3,3 Reduzir os riscos e valorizar os Economia

Eixo 8 - Coesao do Territorio, Agricultura e Floresta

Eixo 1 - Rede de infraestruturas
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“Visao estratégica para o plano de
recuperagaoz%t‘:zonomma de Portugal

0-2030”

Figura 4.2.5

Fonte: Autores, baseado em (i) imagem extraida do Estratégia Portugal 2030, 2020 e andlise do artigo (ii) Aligning Post Covid19 Recovery

Plans with the SDGs (The Portuguese Case), Pedro Mateus das Neves, 2020.

A agenda “As Pessoas Primeiro” incorpora
intervengdes focadasem cincodominios estratégicos:
Sustentabilidade  demografica; Promogdo da
inclusédo e luta contra a exclusdo; Resiliéncia do
sistema de salde; e o Combate as desigualdades e
a discriminagao. Esta agenda cruza com os eixos 3
- O Setor da Saude e o Futuro e 4 - O Estado Social
da Visao Estratégica para o plano de recuperagao
econdmica de Portugal 2020-2030.

Se considerarmos o cruzamento que Neves (2020)
faz dos eixos da Visdo Estratégica para o Plano de
Recuperagdo Econdomica de Portugal 2020-2030,
podemos concluir que estdo associados a agenda
“Pessoas Primeiro” os ODS #1- Erradicar a Pobreza;
#3 - Salde de Qualidade; #5 - Igualdade de Género e
ODS#10 - Reduzir as Desigualdades.

No que diz respeito a “Inovagao, Digitalizagao e
Qualificagdes como motores do desenvolvimento”, o

foco estratégico esta na: a enumeracgéo tem sido feita
até aqui através de virgulas. acho fica mais coerente
se assim for também. Esta agenda cruza com os
Eixos 2 - Qualificagcdo da populagao, transicao digital,
Ciéncia e Tecnologia; 5 - A Reindustrializagao do pais
e 6 - A Reconversao Industrial.

Segundo Neves (2020), tais eixos podem ser
associados a esta agenda os ODS#4 - Educacao de
Qualidade; ODS#6 - Agua Potavel e Saneamento;
ODS#7 - Energias Renovaveis e Acessiveis; ODS#9
- Industria, Inovacdo e Infraestruturas; ODS#12 -
Producdo e Consumo Sustentaveis; ODS#13 - Agao
Climatica e ODS#14 - Proteger a Vida Marinha.

A Agenda da “Transic¢ao Climatica e Sustentabilidade
dos Recursos” tem por objetivo: Descarbonizar
a sociedade e promover a transigdo energética;
Tornar a economia circular; Reduzir os riscos e
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valorizar os ativos ambientais; Agricultura e florestas
sustentaveis; Economia do mar sustentavel. Esta
agenda esta associada aos Eixos 7 - A Transigado
Energética e a Eletrificacdo da Economia e 8 - Coesdo
do Territorio, Agricultura e Floresta.

Segundo Neves (2020), tais eixos podem ser
associados aos ODS#2 - Erradicar a Fome, ODS#7 -
Energias Renovaveis e Acessiveis, ODS#8 - Trabalho
Digno e Crescimento Econdémico, ODS# 10 - Reduzir
as Desigualdades, ODS#11 - Cidades e Comunidades
Sustentaveis e ODS#15 - Proteger a Vida Terrestre.

A quarta agenda tematica enfatiza o desenvolvimento
de “Um pais competitivo externamente e coeso
internamente”, tendo por objetivo central potenciar
o papel das cidades e das zonas urbanas enquanto
fatores de competitividade nacional.

As  intervengdes  buscam  desenvolver a
competitividade das redes urbanas, acompetitividade
e coesdo na baixa densidade; projecdo da faixa

atlantica e a insergao territorial no mercado ibérico.
Esta estratégia traduz-se nos Eixos 1 - Rede de
Infraestruturas, 8 - Coesdo do Territério, Agricultura
e Floresta, 9 - Um Novo Paradigma para as Cidades
e Mobilidade e 10 - Cultura, Servigos, Comércio
e Turismo e, segundo Neves (2020), tais estdo
associados aos ODS#2 - Erradicar a Fome, ODS#9
- Industria, Inovacdo e Infraestruturas, ODS#10 -
Reduzir as Desigualdades, ODS#11 - Cidades e
Comunidades Sustentaveis, ODS#15 - Proteger a
Vida Terrestre, ODS#16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes e ODS#17 - Parcerias para a Implementacao
dos Objetivos.

A andlise de Neves (2020) identifica uma clara
oportunidade de se adotar a linguagem dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel para traduzir e dar
coesdo a estratégia do Governo na implementagao
da Agenda Estratégica Portugal 2030. Apesar de as
estratégias publicas de Portugal estarem alinhadas

com as politicas de desenvolvimento global e
europeias, as quais se alinham totalmente com os
0DS, este alinhamento e correspondéncia ndao sao
evidenciados nos documentos produzidos pelo
Estado portugués.

Como melhor se desenvolvera abaixo, no seu
parecer sobre a Conta Geral do Estado, publicado
em dezembro de 2021, o Tribunal de Contas analisa
a Estratégia Portugal 2030, principal referencial para
as politicas publicas no nosso pais. Da sua analise,
o Tribunal concluiu que, se é verdade que a referida
Estratégia acolhe os principios do desenvolvimento
sustentavel, é, no entanto, omissa quanto aarticulagédo
com a Agenda 2030, nomeadamente no que respeita
aos ODS definidos por Portugal como prioritarios,
nao favorecendo a incorporagdo dos compromissos
assumidos nas politicas publicas, a sensibilizacao,
visibilidade e divulgagéo dos ODS.

Conclui-se, assim, que seria, desde logo, interessante
e recomendavel que estes documentos estratégicos
para Portugal se alinhassem, de forma expressa e
patente, com os ODS. Esse alinhamento €&, antes de
mais, uma oportunidade de melhoria que passa por
evidenciar a correspondéncia entre as estratégias
definidas por Portugal e a Agenda 2030, a qual podera
dar ainda mais destaque ao posicionamento do pais
no contexto internacional e europeu.

Plano de Recuperacao e
Resiliéncia

Com base na Visdo Estratégica para o Plano de
Recuperagédo Econémica de Portugal 2020-2030 e na
Estratégia Portugal 2030, foi aprovado, em 2021, o
Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR) nacional.
O PRR enquadra-se no Next Generation EU,
instrumento europeu concebido para impulsionar a
recuperagao economica e social dos paises europeus
pdés COVID-19. O Next Generation EU tem por objetivo
transformar a Europa para torna-la mais verde, mais
digital e mais resiliente, em alinhamento com a
Agenda 2030. O PRR orienta-se pelas estratégias e
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Recuperar Portugal,

Construindo o futuro

PRR

Plano de Recuperagio
e Resiliéncia

Sintese atualizada em 15.fev.2021

politicas nacionais e alinha-se com a prioridade mais
digital e maisresiliente,em alinhamento coma Agenda
2030. O PRR orienta-se pelas estratégias e politicas
nacionais e alinha-se com a prioridade europeia
conferida as transicbes climatica e digital. Desta
forma, este plano de recuperagdo assume-se como
uma componente essencial para concretizacdo da
Estratégia Portugal 2030 no contexto pds-pandémico,
em alinhamento com as diretrizes europeias.

O PRR possui trés dimensdes estruturantes:
Resiliéncia, Transigdo Climatica e Transigdo
Digital. Estas dimensdes estdo alinhadas com o
desenvolvimento e o progresso social, a transi¢do e
a protegdo ambiental e a prosperidade econdémica.
Todos estes sdo principios estruturantes da Agenda
2030, refletidos nos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

As 3 dimensdes concretizam-se em 20 componentes,
37 reformas e 83 investimentos, que serdo
implementados até 2026. A Figura 4.2.6 ilustra as
componentes identificadas em cada dimenséo:
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RESILIENCIA

C1. Servico Nacional de Satde

C2. Habitacao

C3. Respostas Sociais

C4. Cultura

C5. Capitalizacdo e Inovacdo Empresarial

Cé. Qualificacdes e Competéncias
C7. Infraestruturas

C8. Florestas

C9. Gestao Hidrica

TRANSICAO CLIMATICA

C10. Mar

C11. Descarbonizacdo da Industria
C12. Bioeconomia Sustentavel

C13. Eficiéncia Energética dos Edificios
C14. Hidrogénio e Renovaveis

C15. Mobilidade Sustentavel

TRANSIGAO DIGITAL

C16. Empresas 4.0

C17. Qualidade das Finangas Publicas
C18. Justica Econém. e Amb. Negdcios
C19. Administracdo Publica mais Eficiente
C20. Escola Digital

Figura 4.2.6

Fonte: As trés dimensdes e respetivas componentes do PRR (PRR, 2020, p. 5)

A dimensao Resiliéncia esta associada ao aumento
da capacidade de reagédo face a crises e desafios
atuais e futuros. Esta dimensao surge para promover
uma recuperagado transformativa, duradoura, justa,
sustentavel e inclusiva, sendo entendida no contexto
PRR em todas as suas vertentes: resiliéncia social,
resiliéncia econdmica e do tecido produtivo e
resiliéncia territorial.

A dimensdo Transicdo Climatica resulta do
compromisso de Portugal com as metas climaticas
que permitirdo alcancgar a neutralidade carbénica até
2050, de acordo com o estabelecido no Acordo

[t

\\\

de Paris. A descarbonizagdo da economia e da
sociedade oferece oportunidades importantes e
prepara o pais para realidades que serdo os fatores
de competitividade no futuro.

Na dimensdo Transicao Digital, estdo previstas
reformas e investimentos nas areas da digitalizagédo
de empresas e do Estado e no fornecimento de
competéncias digitais.
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1. As Pessoas Primeiro: Um
melhor equilibrio demogrifico,
maior inclusio, menos

COMPONENTES

desigualdade
C1. Servigo Nacional de Salide 0
C2. Habitagdo 0
C3. Respostas Sociais 6
C4. Cultura

C5. Capitalizagdo e Inovagdo Empresarial
C6. Qualificagées e Competéncias

C7. Infraestruturas

C8. Florestas

C9. Gestao Hidrica

C10. Mar

C11. Descarbonizagdo da Industria

C12. Bioeconomia Sustentavel

C13. Eficiéncia Energética dos Edificios
C14, Hidrogénio e Renovaveis

C15. Mobilidade Sustentavel

C16. Empresas 4.0

€17. Qualidade e Sustentabilidade das Finangas Publicas \/
C18, Justica Econémica e Ambiente de Negécios
C19. Administracdo Publica: Capac. Digit. e Interop.
C20. Escola Digital

2. Inovagdo e Qualificagbes 3. Sustentabilidade dos 4. Um Pais competitivo
com motores de recursos e transigio climatica externamente e coeso
desenvolvimento internamente
/)
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Figura 4.2.7
Fonte: Alinhamento do PRR com as Agendas da Estratégia Portugal 2030 (PRR, 2020, p. 69)

Como referido, por estar baseado numa agenda
europeia que se encontra alinhada com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, o PRR alinha-se
também, na sua esséncia, com a Agenda 2030. Se
cruzarmos a informagdo constante da Figura 4.2.7
com a identificacdo dos ODS associados a cada
agenda temdtica da Estratégia Portugal 2030 (cfr.
Figura 4.2.5 acima) vemos que é possivel associar
as trés dimensodes do PRR e respetivas componentes
aos ODS. No entanto, o PRR nédo faz mencgao direta
a linguagem dos ODS, o que se considera ser uma
oportunidade de melhoria.

A este propédsito importa referir que, como se
explicitara abaixo, no seu parecer sobre a Conta Geral
do Estado, publicado em dezembro de 2021, o Tribunal
de Contas analisa, também, o PRR, concluindo que
ndo é possivel nele “identificar as medidas e os
recursos que contribuem para a prossecugao da
maioria dos ODS".

Ainda de acordo com o Tribunal de Contas, “das 20
dreas com investimentos previstos, apenas trés -

Salde, Mar e Industria, com 14% do custo estimado,
mencionam os ODS associados”. Ha referéncia, no
PRR, ao ODS#3 na componente Saude, referéncia aos
ODS#9 e ODS#14 na componente Mar e referéncia
aos ODS#7, ODS#12 e ODS#13 na componente
Industria.

Tais referéncias limitam-se, no entanto, a identificagao
dos ODS, ndo especificando o contributo de cada uma
das reformas e dos investimentos propostos para
atingir as metas e indicadores dos ODS. Também néo
ha especificagdo, no PRR, quanto aos ODS definidos
como prioritdrios para Portugal no Relatério Nacional
Voluntério (Tribunal de Contas, 2021).

Releva, também, para analisar a articulagdo entre o
PRR e a Agenda 2030, considerar as ponderacoes
feitas pela Comissdo Europeia no “Relatdrio sobre
Portugal” que acompanha as suas recomendacées
ao Conselho (datado de maio de 2022). Neste
relatério a Comissdo emite sugestdes/avaliacao
sobre o programa nacional de reformas de Portugal
de 2022. Através deste programa compete ao
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Conselho formular o seu parecer sobre o programa
de estabilidade de Portugal de 2022. De acordo com
o Anexo | do referido “Relatério sobre Portugal” a
Comissao Europeia conclui que Portugal regista:

A. Bom desempenho ou progressos nos
indicadores dos ODS relacionados com a
sustentabilidade ambiental e social — ODS#2,
ODS#7, ODS# 9, ODS#11, ODS#12, ODS#13:
a. Houve um aumento da quota de
energias renovaveis no consumo final bruto
de energia. No entanto, os indicadores da
economia circular continuam a representar
um problema, com a taxa de reciclagem
de residuos urbanos a diminuir e a taxa de
utilizagdo de materiais circulares em niveis
muito baixos;
b. Varias medidas do PRR visam
reforgar o contributo para a redugéo geral das
emissoes de gases com efeito de estufa, por
exemplo: renovagdes de eficiéncia energética
(e combate a pobreza energética), extensdo
das linhas de metropolitano, aumento da
utilizagcdo de bioprodutos na industria e
sua descarbonizagdo (impulso a producéo
e utilizagdo de hidrogénio e de gases
renovaveis, diversificando e descarbonizando
o cabaz energético), medidas de adaptagao
no dominio da eficiéncia hidrica e gestdo da
paisagem.

B. Bom desempenho ou progressos globais
nos indicadores econdémicos e de justica social
— ODS#1, ODS#2, ODS#3, ODS#4, ODS#5, ODS#8,
ODS#10:
a. Quase todos os indicadores de
pobreza registaram uma melhoria acentuada
em Portugal entre 2015 e 2020, com niveis
claramente melhores do que a média da
Unido Europeia. Houve também melhoria
no que diz respeito ao ensino superior. As
desigualdades também diminuiram, mas
subsistem problemas: hiato urbano-rural,
disparidades ligadas a cidadania em matéria
de emprego e integragao dos jovens; a maioria
dos indicadores de salde e bem-estar, apesar

de haver melhorias, estdo aquém da média da
UE, especialmente quanto a poluigdo sonora,
mortalidade rodovidria, taxa de obesidade.

b. O PRR inclui medidas no sentido
de se avancar no sentido de uma sociedade
mais equitativa e sauddvel, como seja uma
reforma dos servigos de cuidados primarios,
paliativos, integrados e mentais, uma
reforma dos hospitais publicos, bem como
investimentos em servigos sociais de base
comunitaria.

C. Progressos nos indicadores dos ODS
relacionados com a produtividade - ODS#4,
ODS#8, ODS#9:

a. As competéncias digitais basicas
da populagdo adulta estdo a progredir,
o desempenho do mercado de trabalho
portugués é relativamente bom em
comparagdo com a média da UE, com uma
elevada taxa de emprego e uma diminuigao
acentuada do desemprego de longa duragéo;
os niveis de investigagdo e desenvolvimento
(1&D) e inovacao, embora tenham melhorado,
sdo ainda motivo de preocupacao;

b. O PRR inclui medidas ambiciosas
para melhorar a ligagdo entre empresas e
universidades, aumentar a I&D, e reformar o
ensino e formacgdo profissionais (incluindo
ensino e formagdo ao longo da vida e
destinados a grupos etdrios e sociais
especificos). Estas medidas tém potencial
para transformar o setor empresarial
portugués e o sistema de investigagcdo e
inovagdo (ex. reformas e investimentos em
setores como a agricultura, a bioeconomia e
a economia azul).

D. Bom desempenho ou progressos nos
indicadores relacionados com a estabilidade
macroeconémica - ODS#8, ODS#16:

a. Portugal estd a recuperar o seu
atraso em relagdo a UE no que respeita ao
investimento (em % do PIB); as despesas
da Administragao Publica com os tribunais
judiciais tém progredido em linha com o

resto da UE, tendo havido uma diminui¢do na
percentagem da populagé@o que denuncia um
crime, violéncia ou vandalismo;

b. O PRR inclui medidas destinadas
a modernizar os tribunais administrativos e
fiscais, bem como medidas de simplificagédo
de procedimentos juridicos.

Pode, assim, concluir-se que, apesar de o PPR
portugués nao fazer uso da linguagem dos ODS e nao
estabelecer a devida articulagédo entre esse programa
e a Agenda 2030, ha, materialmente, um alinhamento
entre este documento e os ODS.

Segundo se refere, também, no “Relatério sobre
Portugal” da Comissdo Europeia, os fundos da
politica de coesao da Unido Europeia ja contribuem
substancialmente para os ODS, apoiando 11 dos 17
ODS - sendo que 93% das despesas no seu ambito
contribuem para a consecugdo destes objetivos
(cfr. Anexo 3 - “Outros Instrumentos da UE para a
Recuperacgdo e do Crescimento”).

Nao obstante, analisando o Acordo de Parceria
assinado entre Portugal e a Comissao Europeia em
14 de julho de 2022, pelo qual se fixam os grandes
objetivos estratégicos para aplicagdo dos fundos
europeus entre 2021 e 2027, a Agenda 2030 é
mencionada uma so vez, sendo, também, apenas um
ODS referido (e uma Unica vez) — o ODS#12.

Tribunal de Contas —
monitorizagao nacional

O Tribunal de Contas é uma instancia importante para
0 avango e para a promogao do desenvolvimento
sustentavel dado o seu papel de auditor da
mobilizagdo dos recursos financeiros publicos. O
Tribunal de Contas tem, assim, um papel fulcral
na monitorizagdo da prossecugao dos ODS pelas
entidades publicas. Este papel estd associado ao
facto de os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
serem uma estratégia de agdo global que encontra
desafios e oportunidades nos diferentes contextos e
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exige a mobilizagd@o de recursos financeiros.

Conforme referido no Plano Estratégico do Tribunal
de Contas para 2020-2022, é objetivo estratégico
desta entidade para o triénio em causa “Contribuir
para a gestdo sustentavel das finangas publicas”,
sendo que lhe é atribuido o eixo prioritario de agéo
“auditar a implementagdo em Portugal da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.

O Tribunal de Contas tem avaliado, portanto, a
eficacia das politicas publicas e da prossecugéo de
diversos ODS, assumindo que esse compromisso
“implica a adogdo de uma abordagem transversal,
sistémica e integrada para a auditoria direcionada
a implementagdo dos ODS” (Plano Estratégico do
Tribunal de Contas para 2020-2022, p. 11).

=

TRIBUNAL DE

CONTAS

PARECER SOBRE
A CONTA GERAL DO ESTADO

Neste sentido, o Parecer sobre a Conta Geral do
Estado, publicado anualmente pelo Tribunal de
Contas, incluiu, em 2019 e em 2020, um capitulo
dedicado a Agenda 2030. Esse capitulo deixou, no
entanto, de existir no mais recente Parecer, referente
a 2021 e apresentado a Assembleia da Republica em
4 de outubro de 2022 (em que néo ¢é feita qualquer
referéncia a Agenda 2030).

O Parecer referente ao ano de 2020 (publicado em
dezembro de 2021), indica que, no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2018 (publicado em 2019),
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https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/2022/07/sfc2021-PA-2021PT16FFPA001-2.0_vf.pdf
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foi incluida uma apreciacgdo a operacionalizagdo dos
ODS em Portugal no que respeita a sua estrutura
de coordenagdo, implementagdo, monitorizagao e
revisdo, bem como aos recursos financeiros alocados
por programas e medidas de politica sectorial.

A data de 2019, destacou o Tribunal de Contas como
aspetos positivos: 1) a existéncia de um compromisso
politico, 2) a existéncia de um modelo institucional
para a implementacdo dos ODS, e 3) a divulgacédo
periodica de indicadores pelo INE.

Apesar dos passos dados no sentido de criar as
condigbes para a implementagédo dos ODS, o Tribunal
de Contas conclui que subsistem insuficiéncias
como 1) a inexisténcia de uma estratégia e de planos
concretos para a implementagao da Agenda 2030
(Tribunal de Contas, 2021), bem como 2) outras
insuficiéncias no ambito dos recursos financeiros, da
monitorizagd@o do contributo das medidas e politicas
para os ODS, e da informagdo e reporte sobre a
evolugdo dos progressos nos ODS.

O Tribunal de Contas emite, ainda no seu Parecer

referente a 2020, algumas conclusdes interessantes:

e Ainda ndo se encontram quantificados os
recursos financeiros alocados a implementacao
dos ODS (ndo estimados ou executados).

e Nao foram desenvolvidos sistemas de
medicdo dos resultados da implementagao
e de monitorizagdo das metas que permitam
o acompanhamento e revisdo sistematicos
da Agenda 2030, designadamente quanto a
avaliagdo das politicas adotadas, a identificagao
de lacunas e a divulgacdo dos resultados
atingidos.

e A monitorizagdo da implementacdao dos ODS é
efetuada apenas ao nivel estatistico, mediante
andlise dos indicadores da ONU aplicaveis,
ndo existindo metas e indicadores nacionais
especificos nem uma monitorizagdo qualitativa
do contributo efetivo das medidas e politicas
para os ODS.

e A apresentacdo de relatérios publicos periddicos
sobre os progressos de implementagao dos ODS,

a nivel nacional, ficou circunscrita ao Relatério
Nacional Voluntério.

O Tribunal de Contas recomendou ao Governo que
“assegure a inclusao dos ODS nos documentos
orientadores das politicas publicas, de modo a
reforgar o compromisso com esses objetivos e
permitir a monitorizagao qualitativa do contributo
das medidas e politicas, bem como nos documentos
do processo orgcamental, identificando os recursos
financeiros associados a sua implementagao”.

A avaliacao da
consideracao da Agenda
2030 nos documentos
estratégicos do pais

Perante a analise dos principais documentos
estratégicos de Portugal para a década 2020-
2030, é possivel concluir que estes nao fazem
uso da linguagem ODS. Estes documentos nao
estdo expressamente relacionados nem procuram
evidenciar uma contribuicao direta para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel.

No entanto, materialmente, as prioridades assumidas
nas estratégias definidas para Portugal sao
orientadas, no seu espirito e conteudo, pelos principios
de Desenvolvimento Sustentdvel traduzidos nos ODS,
procurando o desenvolvimento e progresso social,
economico e ambiental do pais.

Este alinhamento bebe essencialmente da orientagao
de politica oriunda da Unido Europeia sendo, por isso,
possivel associar as transformacgdes almejadas e as
areas de intervencgao estratégicas do Governo com os
objetivos e metas globais para 2030. Esta realidade
evidencia o bom posicionamento e capacidade do
pais em desenhar os seus planos estratégicos de
forma alinhada com a implementagdo da Agenda
2030. Portugal teria, no entanto, a ganhar se tornasse
visivel e evidenciasse esse alinhamento.

Estado da arte:
posicionamento
de Portugal na
implementacao da
Agenda 2030

Analisadas as prioridades definidas por Portugal nos
seus documentos estratégicos a luz da “lente” dos
ODS, importa também aferir como se posiciona o pais
a luz dos mais recentes relatérios que monitorizam
o estado da implementagdo da Agenda 2030 em
diferentes paises. Importa apurar como se compara
Portugal com os demais paises, para percebermos
em que aspetos nos destacamos e para podermos
identificar os aspetos em que existe oportunidade de
progresso.

A implementagdo dos ODS em Portugal tem vindo
a ser um processo desafiante desde 2017, ano em
que os ODS estratégicos para o pais foram definidos
e o primeiro RNV foi oficialmente langado. Desde
essa data que a evolugdo de Portugal e o seu
posicionamento nesta Agenda sao positivos, mas
ainda com um largo caminho de melhoria. E nesse
sentido que apontam as principais conclusdes
das entidades que tém vindo a avaliar, tanto a
nivel internacional, como europeu e nacional, a
implementacdo dos ODS no pais. Deste modo, foram
analisados diferentes documentos de forma a aferir
o posicionamento relativo de Portugal na Europa e no
Mundo em matéria de ODS.
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O Sustainable Development Report 2022 (SDG Index
2022) reporta o desempenho e progresso dos paises
na implementacao da Agenda 2030. Identifica os ODS
que, para cada pais, representam maiores desafios e
aqueles em que os paises estao melhor posicionados,
bem como as tendéncias de progresso de cada
indicador. O indicador de tendéncia demonstra que
um ODS pode ser um grande desafio para um pais,
mas ainda assim apresentar tendéncias de melhoria
(ver secgdo 4.1).

No Ultimo relatério publicado, referente ao ano de
2022, Portugal encontra-se na 202 posi¢ao de entre
163 paises avaliados, estando, portanto, entre os 12%
paises mais bem posicionados. Apesar de alguns
ajustes introduzidos nos indicadores e metodologia
seguidos em 2022, é de realcar que entre 2021 e
2022, Portugal progrediu da 272 para a 202 posicao
no ranking global, ficando acima da média dos paises
da OCDE.

Os paises que lideram o ranking sdo, em primeiro
lugar, a Finlandia, seguida da Dinamarca e da Suécig;
os trés paises membros da UE com o pior score sdo
a Lituania, a Bulgaria e o Chipre, respetivamente,
conforme se pode ver na Figura 4.2.8.

98


https://www.sustainabledevelopment.report/reports/sustainable-development-report-2022/

Relatério Anual 2022

(A) Sustainable Development Report 2022
Ranking dos paises em 2022
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Fonte: SDG Index (2022)

Rank Country Score
1 Finland 86.5
2 Denmark 85.6
3 Sweden 85.2
4 Norway 82.3
5 Austria 823
6 Germany 82.2
7 France 81.2
8 Switzerland 80.8
9 Ireland 80.7

10 Estonia 80.6
1 United Kingdom 80.6
12 Poland 80.5
13 Czech Republic 80.5
14 Latvia 80.3
15 Slovenia 80.0
16 Spain 79.9
17 Netherlands 79.9
18  Belgium 79.7
19  Japan 79.6
20  Portugal 79.2
21 Hungary 79.0
22 Iceland 78.9
23 Croatia 78.8
24 Slovak Republic 78.7
25 ltaly 78.3
26  New Zealand 783
27 Korea, Rep. 779
28  Chile 77.8
29  Canada 717
30 Romania 77.7
31 Uruguay 77.0
32 Greece 76.8
33 Malta 76.8
34  Belarus 76.0
35  Serbia 759
36  Luxembourg 75.7
37  Ukraine 757
38  Australia 75.6
39 Lithuania 75.4
40 Cuba 747
41 United States 74.6
Figura 4.2.8

Rank Country Scort
42 Bulgaria 74.3
43 Cyprus 74.2
44  Thailand 74.1
45 Russian Federation 741
46  Moldova 739
47 Costa Rica 73.8
48  Kyrgyz Republic 73.7
49  |[srael 73.5
50  Azerbaijan 73.5
51 Georgia 734
52 Fiji 729
53 Brazil 72.8
54  Argentina 72.8
55 Vietnam 72.8
56  China 724
57  North Macedonia 723
58 Peru 71.9
59  Bosniaand Herzegovina  71.7
60  Singapore 71.7
61 Albania 71.6
62 Suriname 71.6
63 Ecuador 71.5
64  Algeria 71.5
65 Kazakhstan 71.1
66 Armenia 71.1
67 Maldives 71.0
68  Dominican Republic 70.8
69  Tunisia 70.7
70  Bhutan 70.5
71 Turkey 704
72 Malaysia 70.4
73 Barbados 70.3
74  Mexico 70.2
75 Colombia 70.1
76  Srilanka 70.0
77  Uzbekistan 69.9
78  Tajikistan 69.7
79  ElSalvador 69.6
80  Jordan 69.4
81 Oman 69.2
82  Indonesia 69.2
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A Figura 4.2.9 abaixo traduz a performance de Portugal relativamente a cada um dos ODS, comparando os

valores relativos a 2021 e a 2022.

2021 - 272 posigdo (de 165)
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Fonte: SDG Index (2021)

2022 - 202 posigdo (de 163 )

Fonte: SDG Index (2022)

Figura 4.2.9

Importa notar que de acordo com o SDG Index
(2021), os “grandes desafios” de Portugal estavam
associados aos ODS#2, ODS#13, ODS#14 e ODS#15.
0 SDG Index (2022) aponta, agora, a necessidade de
haver melhorias significativas nos ODS#6, ODS#13 e
ODS#15 (tendo, ainda assim, havido uma evolugao
positiva no desempenho dos ultimos dois entre
2021 e 2022), e evidencia os gaps que permanecem,
e onde também sdo necessarias melhorias, nos
ODS#2, ODS#12 e ODS#14, com um desempenho
negativo e tendéncias, ou negativa (ODS#14), apenas
moderadamente positiva (ODS#2) ou estagnada
(ODS #12).

Em 2022, os maiores desafios de Portugal
concentram-se, portanto, nos ODS#2, ODS#12 e
ODS#14, sendo de notar que os dados usados para
analisar o ODS#2 em 2022 foram exatamente os
mesmos usados em 2021. Dessa forma, a falta de
progresso que culmina numa avaliagdo negativa é,
na verdade, consequéncia da falta de informagédo
atualizada.

Recordando os ODS definidos como estratégicos por
Portugal no RNV de 2017 - os ODS#4, ODS#5, ODS#9,
ODS#10, ODS#13 e ODS#14, além do que acima ja
se referiu quanto aos ODS# 13 e ODS# 14, ha que

assinalar o seguinte:

Portugal mantém o desempenho no que ao ODS# 5 diz
respeito (com tendéncia para evoluir positivamente),
tendo, quanto ao ODS#4, estagnado na tendéncia
que, em 2021, era de melhoria. O ODS#9 estd, em
2022, com uma tendéncia positiva. Houve também
melhoria no desempenho do ODS#10, permanecendo
a tendéncia moderadamente positiva. O ODS que
se destaca como sendo aquele em que Portugal se
apresenta com melhor desempenho e tendéncia é,
claramente, o ODS#7.

Também no que respeita aos ODS#1, ODS#5 e
ODS#16, embora apresente ainda um desempenho
com vdrios desaflos a ultrapassar, Portugal esta
claramente numa trajetdria positiva ja desde 2021
(tendéncia positiva que, no caso do ODS#16, apenas
surgiu no SDG Index (2022)).

Nos ODS#3 e ODS#11, Portugal manteve o seu
desempenho (existindo ainda desafios a ultrapassar)
e a sua tendéncia de melhoria moderada. O ODS#6
degradou o seu desempenho entre 2021 e 2022,
reclamando melhorias  significativas  (embora
apresente uma tendéncia positiva). No ODS#8,
embora mantenha uma tendéncia de melhoria,
Portugal desacelerou nesse caminho, apresentando
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ainda alguns desafios ao nivel do desempenho. No
ODS#17 nao houve alteragdo entre 2021 e 2022,
apresentando Portugal ainda desafios significativos
ao nivel do desempenho e uma tendéncia apenas
moderadamente positiva.

Por outro lado, é também interessante considerar o
posicionamento de Portugal quando comparado com
a média da performance dos paises da OCDE, que o
SDG Index (2022) também reporta. Dessa perspetiva
- e considerando a Figura 4.2.9 acima e a Figura

4.2.10 abaixo —, Portugal esta:

¢ melhor nos ODS#7, ODS#10, ODS#13, ODS#15
e ODS#16, e com tendéncia de melhoria mais
positiva no ODS#5;

e pior nos ODS#1, ODS#2, ODS# 4, ODS#6, ODS#9,
ODS#12 e ODS#17.

No ODS#14, Portugal estd com mau desempenho (tal
como a média da OCDE), mas com tendéncia a piorar
face a média OCDE.

Performance dos paises da OCDE no SGD Index (2022)
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Figura 4.2.10
Fonte: SDG Index (2022)

(B) Europe Sustainable
Development Report 2021

Além do relatéorio global do desenvolvimento
sustentavel, e como ja vimos, sdo também publicados
relatérios de nivel regional, importando agora analisar
0 que resulta do ultimo relatério publicado referente a
Europa, que data de dezembro de 2021.

Recorda-se que, a semelhanga do relatério global

SDG Index (2022), o Europe Sustainable Development
Report 2021 (ESDR, 2021) identifica os ODS que, para

cada pais, representam maiores desafios e aqueles
em que os paises estdao melhor posicionados, bem
como as tendéncias de progresso de cada indicador.

EUROPE
® 1 SUSTAINABLE
- DEVELOPMENT
+e REPORT 202

De acordo com este relatorio, Portugal encontra-
se na 20.2 posigao de entre os 34 paises avaliados
(27 membros da Unido Europeia acrescentando
a Noruega, a Suica, a Islandia, o Reino Unido, a
Maceddnia do Norte, a Sérvia e a Turquia).
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Ranking dos paises da Europa no ESDR (2021)

Figure 1.7 12021 SDG Index Scores and Rankings by country and subregions

SDG Index Score

SDG Index SDG Index
Rank  Country Score
1 Finland 80.8 18 Slovak Republic 70.0 European Union 71.4
2 Sweden 80.6 19 Latvia 69.3
3 Denmark 793 20 Portugal 69.1 E;’T';hgu‘ ::‘nr;pe 32?
4 Austria 780 21 Hungary 68.5 '
5 Norway 76.7 22 Spain 68.5 Wes.tem EtlicpR A
6  Germany 753 3 ltaly 685 Baltic States 693
7 Switzerland 740 24 Croatia 68.0 AUnemEdGnE 653
8 Estonid 737 25 Lithuania 66.1 E;S”Igfr" aE[‘J‘r’Op . 680
9 Slovenia 735 26 Luxembourg 65.8 ;
Candidate
10 France 727 27 Greece 648 Countries 553
11 Czech Republic 726 28 Malta 63.6
12 Belgium 725 29 Romania 61.6 Albania NA
13 Netherlands 721 30 North Macedonia ~ 59.9 Bosnia and NA
14 Iceland 721 31 Serbia 593 Herzegovina
15 Poland 710 32 Cyprus 58.6 Liechtenstein NA
16 Ireland 706 33 Bulgaria 57.6 Montenegro NA
17 United Kingdom 70.2 34 Turkey 55.7

Fonte: ESDR (2021)
Figura 4.2.11
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Os paises que lideram o ranking sao, em primeiro
lugar, a Finlandia, seguida da Suécia e, depois, da
Dinamarca; os trés paises membros da UE com o pior
score sdo a Roménia, seguida do Chipre e, em ultimo
lugar, a Bulgaria.

2 ZERD
HUNGER

(((
w

AFFORDABLE AND

13 ionov

I Major challenges I Significant challenges
Jc Decreasing =P Stagnating

Challenges remain

I 5DG achieved

A Figura 4.2.12 traduz a performance de Portugal para
cada um dos ODS, a data de 2021, de acordo com
o ESDR (2021). A legenda de cores dos quadrados
coloridos, bem como das setas é a mesma ja acima
descrita para 0 SDG Index (2022).

REDUCED
INEQUALITIES

17 Roticeons
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I information unavailable

Moderately improving f On track or maintaining SDG achievement ~ @ Information unavailable

Notes: The full itle of Goal 2“Zero Hunger”is“End hunger, achieve food security and improved nutrition and promote sustainable agriculture”.

The full title of each SDG s available here: https://sustainabledevelop un.org/topics/

Figura 4.2.12
Fonte: ESDR (2021)

A comparagao destes resultados de Portugal no
ESDR (2021) com os reportados, no SDG Index (2021)
e, depois, no SDG Index (2022) (Figura 4.2.9 acima),
seguindo a sequéncia cronoldgica dos trés relatorios,
permite tirar algumas conclusdes interessantes
sobre o posicionamento de Portugal no que respeita
aos 17 ODS:

Verifica-se que Portugal obteve uma melhoria nos
seguintes ODS:

ODS#7 (embora o desempenho se mantenha se
compararmos apenas o SDG Index (2021) e o SDG
Index (2022), melhorou face ao desempenho e
tendéncia reportados no ESDR (2021))

ODS#11 (embora o desempenho se mantenha se
compararmos apenas o SDG Index 2021 e SDG Index
(2022), melhorou face ao desempenho reportado no
ESDR (2021))

ODS#13 (demonstrando uma melhoria progressiva
ao longo dos trés relatérios sob comparagao)

ODS#15 (demonstrando uma melhoria progressiva
ao longo dos trés relatérios sob comparacgéo)
ODS#16 (que, embora tenha piorado se compararmos
o SDG Index (2021) e o ESDR (2021), melhorou de
tendéncia no SDG Index (2022) face a ambos)

Pelo contrario, o desempenho de Portugal piorou no
que respeita aos seguintes ODS:

ODS#2 (embora o desempenho se mantenha se
compararmos apenas o SDG Index (2021) e o SDG
Index (2022), piorou, quando comparamos o SDG
Index (2022) com o ESDR (2021))

ODS#4 (que, apesar de manter o seu desempenho,
apresentou uma tendéncia, no SDG Index (2022), no
sentido da estagnagao)

ODS#6 (que, embora mantenha uma tendéncia de
melhoria, piorou o seu desempenho no SDG Index
(2022) face aos dois relatérios de 2021)

ODS#8 (embora o desempenho e a tendéncia se
mantenham entre o ESDR (2021) e o SDG Index 2022,

a tendéncia piorou face ao SDG Index (2021))
ODS#12 (em que Portugal regrediu no SDG Index
(2022))

ODS#14 (em que o desempenho de Portugal ndo
s6 se apresenta negativo como, apesar de uma
tendéncia de estagnagdo no ESDR (2021), apresenta,
no SDG Index (2022), uma tendéncia, também ela,
negativa)

Os ODS em que Portugal manteve o seu
posicionamento, tanto em termos de desempenho
como em termos de tendéncias, sdo os seguintes:
ODS#1

ODS#3

ODS#5

ODS#17

No ODS#9 Portugal manteve o seu desempenho,
embora tenha progredido positivamente no que
respeita a tendéncia apresentada por este ODS, que
agora é de melhoria.
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Quanto ao ODS#10, embora o desempenho de
Portugal tenha melhorado do SDG Index (2021) para
o SDG Index (2022), piorou se compararmos este
altimo relatério com o ESDR (2021).

E, também, interessante verificar que, salvo no que
respeita aos ODS#9, ODS#11, ODS#15 e ODS#16 (em
que Portugal apresenta, ou pior desempenho, ou pior
tendéncia), Portugal compara de forma positiva com
a média da Unido Europeia (apurada no ESDR (2021))
no que aos demais ODS diz respeito - conforme
resulta da comparagéo do quadro do desempenho e
tendéncias do pais (ver Figura 4.2.12 acima) com o
quadro correspondente referente a Unido Europeia,
que de seguida se apresenta:

Performance da Uniao Europeia no ESDR (2021)

NO ZERD AND
POVERTY ~ HUNGER ~ WELL-BEING EDUCATION EQUALITY SANITATION  ENERGY

1T 2 3 4 b 6

DECENT  INDUSTRY, RESPONSIBLE PEACE,
GOOD HEALTH CLEAN WATER AFFORDABLE WORK AND  INNOVATION
QUALITY  GENDER AND AND CLEAN  ECONOMIC AND REDUCED  CITIES AND AND CLIMATE  BELOW

SUSTAINABLE  CONSUMPTION LIFE JUSTICE  PARTNERSHIPS

LIFE  ANDSTRONG  FORTHE

GROWTH  INFRASTRUCTURE INEQUALITIES COMMUNITIES PRODUCTION ACTION ~ WATER ~ ON LAND INSTITUTIONS  GOALS

9 10 n 1”7 B UM KB 1B 1

European Union o) > 4

14 P 09 0 e o bt

Figura 4.2.13
Fonte: ESDR (2021)

Resulta da analise conjunta dos relatorios SDG Index
(2021), SGD Index (2022) e ESDR (2021) que Portugal
apresenta uma evolugdo positiva sobretudo nos
ODS#13 e ODS#15, mas também nos ODS#7, 0DS#11
e ODS#16. Realga-se que, destes, apenas 0 ODS#13 é
um dos que Portugal definiu como estratégico no seu
RNV de 2017.

Portugal tem de desenvolver esforgos de melhoria
nos ODS#2, ODS#6, ODS#12 e ODS#14, mas também
nos ODS#4, ODS#8, ODS#9 e ODS#10, nos quais é

necessario que o desempenho e a tendéncia do pais
conhegcam melhorias evidentes. Recorda-se que
destes, os ODS#4, ODS# 9, ODS#10 e ODS#14 foram
definidos como estratégicos para Portugal.

Portugal ndo deve, também, deixar de promover uma
melhorianos ODS#1, ODS#3, ODS#5 (ODS estratégico
para Portugal) e ODS#17, onde estagnou em termos
de desempenho e tendéncia.
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O pais deve, assim, considerar todos estes aspetos
no contexto da preparacdo do novo RNV que
pretende apresentar a ONU em 2023. Pode aproveitar
esta oportunidade para fazer o ponto de situagao
em que se encontra quanto a cada um dos ODS e
definir estratégias e medidas para os promover e
implementar.

(C) The Short and Winding
Road to 2030 - Measuring

Distance to the SDG Targets -
OCDE 2022

The Short and Winding Road
> to 2030
MEASURING DISTANCE TO THE SDG TARGETS

e s
-

2
O

@) OECD

No relatério da OCDE The Short and Winding Road
to 2030 - Measuring Distance to the SDG Targets
- OCDE 2022 da analise especifica referente a
Portugal resulta que o pais ja atingiu 20 das 129
metas relativamente as quais apresenta dados
(metas sobretudo dos ODS#3 e ODS#16) - sendo
que o relatério ndo deixa de realgar que, tal como
relativamente a muitos paises da OCDE, ha falta de
dados referentes a Portugal (s6 ha dados referentes
a 129 das 169 metas). Os ODS com mais dados em
falta sdo os ODS#11, ODS#13 e ODS#14, realgando
igualmente a OCDE que se verifica uma performance
desigual entre os 17 ODS.

Portugal apresenta melhor desempenho nos
seguintes aspetos:
e Muitas metas atingidas ou perto disso em

matéria de saude
e Lei promove igualdade de género, mas ainda
had desigualdade salarial (embora os dados

considerados se reportem a 1999)

¢ Niveis de captagdo de agua relativamente baixos,
mas ha margem para melhorar a eficiéncia hidrica

e Produgdo energias renovaveis em crescimento
e Eficiéncia energética acima da média da OCDE

e Progressos em termos de inclusdao de minorias
étnicas e raciais e politicas migratérias

e Boa qualidade do ar nas cidades

Reciclagem e compostagem em melhoria, mas
recuperagcdo de materiais abaixo da média e
desperdicio alimentar alto

Como maiores desafios para Portugal, o relatério da
OCDE em aprego destaca os seguintes:

e Maiores dificuldades e custo elevado no acesso
aos servigos de saude para grupos vulneraveis e
os niveis altos de obesidade, consumo de alcool
e tabaco sdo ainda fortes causas de mortalidade
e morbilidade

o Niveis baixos de protecdo de ecossistemas
relacionados com a agua

e Crescimento econémico lento | baixa
produtividade | saldrios baixos (valor horério do
trabalho é metade da média da OCDE), apesar
de os niveis de desemprego terem baixado e
encontrarem-se abaixo da média da OCDE

e Uso do solo: drea urbanizada cresce mais rapido
que a populagéo

¢ Lacuna na monitorizagdo do impacto econémico
e ambiental do turismo

o Bastantes desafios em matéria de consumo e
produgao responsaveis, designadamente no que
respeita a residuos quimicos e perigosos

e 1/3 do solo degradado (em 2015) - segundo valor
mais alto nos paises da OCDE, depois do México
| perda significativa de biodiversidade

¢ Menos de metade da populacdo tem confianca
no sistema judicial

e« Baixa assisténcia
desenvolvimento

financeira para o0

(D) Sustainable
Development in the European
Union - Monitoring report on
progress towards the SGDs
in an EU context - EUROSTAT
2022

O relatério anual do EUROSTAT monitoriza, de
uma perspetiva quantitativa, o progresso da Uniao
Europeia na consecugao da Agenda 2030, com base
no grupo especifico de indicadores oficialmente
selecionados a partir da lista global de indicadores
das Nagdes Unidas. Os indicadores selecionados
sdo considerados os mais relevantes e adequados
no contexto europeu e ndo sao, por isso, exatamente
coincidentes com os indicadores globais. Permitem,
no entanto, monitorizar melhor o progresso,
considerando fendémenos particularmente relevantes
no contexto europeu, tendo em linha de conta as
politicas de longo prazo da UE.
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Sustainable development

in the European Union

Monitoring report on progress
towards the SDGs in an EU context | 2022 edition

= | §.% | eurostatiEl

De acordo com o Sustainable Development in the
European Union - Monitoring report on progress
towards the SGDs in an EU context (Report EUROSTAT
2022), a situagdo de Portugal (considerando a sua
evolugdo nos Ultimos 5 anos) € a refletida no grafico
abaixo:
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Figura 4.2.14
Fonte: Report EUROSTAT (2022)

Deste grafico resulta, que, em relagdo a um alargado
conjunto de ODS, Portugal estd bem posicionado,
conhecendo um progresso positivo acima da UE nos
ODS#1, ODS#4, ODS#5, ODS#7, ODS#8, ODS#13,
ODS#16 e ODS#17.

Prosseguindo numa trajetéria positiva, embora
abaixo da europeia, é o caso dos ODS ODS#2, ODS#3,
ODS#9, ODS#11 e ODS#12.

Dos ODS apresentados, aquele em que Portugal
apresenta pior desempenho, estando ligeiramente
a afastar-se do objetivo - embora, ainda assim, se
encontre melhor que a UE - € 0 ODS#10.

E de realcar o facto de ndo se apresentar qualquer
referéncia ao posicionamento de Portugal no que se
refere aos ODS#6, ODS#14 e ODS#15, por falta de
dados disponiveis.

(E) Agenda 2030:
Indicadores para Portugal
2015/2021 - INE

Portugal também acompanha o desempenho
dos seus indicadores ODS através do trabalho do
Instituto Nacional de Estatistica (INE). Este é o 6rgédo
responsdvel pelo acompanhamento estatistico
da Agenda 2030 e por atualizar o conjunto de
indicadores de Portugal. Desempenha, portanto, um
papel fundamental na monitorizagdo dos progressos
alcangados no cumprimento da Agenda 2030.

No seu quinto e mais recente relatério Agenda 2030

- _Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) para Portugal 2015 / 2021, de 3
de junho de 2022, o INE analisa 163 indicadores de

natureza multidisciplinar (de um total de 248), dos
quais 42 sao selecionados para uma avaliagdo em
maior detalhe. Realga-se que este corresponde ao
mais recente relatério analisado no presente trabalho
sobre o contexto portugués.

W

R

o

OBJETIVCS Asersazcao

DE DESENVOLVIMENTO  Indicadores para Portugal
SUSTENTAVEL 2015/2021

SUSTAINABLE  ~ger
DEVELOPMENT |, icators for Portugal

G{::gALS 2015/2021

Os indicadores sao selecionados de acordo com:
Pertinéncia face a meta ou ODS;

« Relevancia no contexto nacional;
Atualidade da informacao;

+ Relevancia analitica;
Preferéncia por novos indicadores e com
informagdo nova face a publicagdo anterior
(Ultima de 2021);

«  Numero equilibrado de indicadores para os 17
objetivos.

Note-se que os indicadores podem ter interpretagoes
diversas de acordo com a meta ou objetivo ao
qual se associam e que pretendem monitorizar.
Por exemplo, o crescimento do PIB tem impacto
positivo na economia e no ODS#8, mas pode ter
impactos negativos nos ODS ambientais. O mesmo
acontece para o ODS#9: o aumento do nimero de
passageiros nos transportes rodoviarios e aéreos
pode ser considerado favoravel no que diz respeito a
infraestrutura do pais (ODS#11), mas ter um impacto
considerado negativo num ODS ambiental, como o
ODS#13. Portanto, uma interpretacdo objetiva dos
indicadores deve ser “efetuada a luz da meta/objetivo
onde se inserem, que idealmente devera explicitar o
sentido desejavel da respetiva evolugédo” (p.14, INE,
2022).
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No relatério de 2022 foram analisados 163
indicadores (mais 11 do que na edigcdo de 2021).
Estes indicadores foram comparados com o ano
anterior (2020 vs. 2021) e igualmente face ao periodo
(2015 vs. 2021).

1. Comparacao entre 2015 e 2021

+  55% dos indicadores tiveram evolugao positiva
*  17% apresentaram uma evolucao desfavoravel
+ 3% nao registaram alteragdes

*  25% nado possuem informagao

Os ODS, a excecdo do ODS#5, ODS#12, ODS#14
e ODS#15, apresentaram evolugdes favoraveis ou
atingiram a meta em 50% ou mais dos indicadores.

Apenas no ODS#12 se observou uma maioria de
indicadores com evolugao desfavoravel. O consumo
interno de materiais porunidade do PIB apresentauma
evolugao desfavoravel, aumentando em 2020 face a
2015. Note-se que este resultado tem associada uma
reducdo significativa do PIB em 2020 e a alteragdo
da sua composi¢cao em consequéncia da pandemia.
Também os residuos setoriais perigosos per capita
e a pegada material apresentaram uma evolugédo
desfavoravel face a 2015. Note-se, porém, que se
observou uma tendéncia favoravel na proporgédo
de residuos urbanos preparados para reutilizagao e
reciclagem. Vale, de qualquer modo, ressaltar que o
ODS#12 é o unico com menos de 40% de indicadores
disponiveis.

2. Comparagao entre 2020 e 2021

*  40% dos indicadores tiveram evolugao positiva
+  22% apresentaram uma evolucdo desfavoravel
* 7% nao registaram alteragdes

+  31% nado possuem informagao

Os ODS#3, ODS#6, ODS#7 e ODS#11 apresentaram
evolugdo favoravel em pelo menos 50% dos
indicadores avaliados:

Nos ODS#1 e ODS#2, o nimero de indicadores com
evolugdo desfavoravel superou os indicadores com
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Fonte: INE (2022)

evolugédo favoravel.

No que se refere ao ODS#1, importa notar que a
taxa de risco de pobreza, que tinha vindo a diminuir,
aumentou em 2020, sendo que, segundo o INE, os
impactos da pandemia COVID-19 nao estdo ainda
inteiramente refletidos nos diversos indicadores.
Contudo, a taxa observada neste ano foi, ainda assim,
inferior a registada em 2015.

Quanto ao ODS#2, as tendéncias sé@o favoraveis em
termos de seguranga alimentar, mas desfavoraveis
no que se refere aos indices de obesidade e ao
indicador de anomalias dos pregos da alimentagéo,
que se deteriorou em 2020.

No que se refere, em particular, aos ODS estratégicos
para Portugal nos termos do RNV de 2017 (ODS#4,
ODS#5,0DS#9, ODS#10, ODS#13 e ODS#14),importa
dar nota do seguinte:

e O ODS#4 apresenta uma maioria de indicadores
favordveis, com um aumento das taxas de
conclusdo do ensino basico e secundario, a parda
taxa de escolarizagao aos 5 anos. As tendéncias
tém, no entanto, sido menos favordveis para
os resultados e competéncias educativas em
algumas dreas (como a proficiéncia em leitura). O
volume de apoios publicos para bolsas também
aumentou face a 2015, tendo, no entanto,
observado uma reducgao significativa entre 2019
e 2020, possivelmente associada a pandemia e
ao seu impacto nas deslocagoes.

e Quanto ao ODS#5, apresenta um quadro
maioritariamente favoravel, embora a situagé@o do
género permanega longe da paridade. Em 2022
existem mais mulheres eleitas para a Assembleia
da Republica que em 2015 (embora se verifique
uma redugdo nas eleigbes de 2022 face as de
2019), mas menos mulheres presidentes de
municipios, comparando as eleicdes de 2021
e 2017. A propor¢cao de mulheres com cargos
de chefia também aumentou, inclusive na
Administragao Publica.

Relatério Anual 2022

OO0DS#9,apesardeterumamaioriadeindicadores
com evolugdo favoravel, possui ainda uma
grande proporgao de indicadores com resultado
negativo sobre o total de indicadores avaliados,
e encontra desafios no que diz respeito ao valor
acrescentado das microempresas industriais na
economia do pais e na proporgao da despesa em
investigacdo e o desenvolvimento no PIB (que
aumentou, mas que se mantém, ainda, longe do
objetivo de aumento para 3% do PIB).

Os indicadores relativos ao ODS#10 sao também,
em geral, favoraveis, tendo o rendimento médio
aumentado desde 2015 (embora tenha diminuido
entre 2019 e 2020 para os 40% da populagao
com menores recursos). As desigualdades de
rendimento também diminuiram até 2019, mas
ter-se-do intensificado em 2020. O impacto
redistributivo da politica fiscal apresentou uma
tendéncia desfavoravel e, em termos de solidez
financeira, a tendéncia foi, em geral, positiva,
tendo diminuido o crédito malparado. Em termos
de politicas de migragao Portugal melhorou,
tendo adotado politicas que facilitam a migragéo
e a mobilidade de pessoas ordenada, segura,
regular e responsdvel. O investimento direto
estrangeiro passou de uma situagdo de saldo
positivo em 2015-2019 para saldo negativo em
2020, agravado em 2021.

No que se refere ao ODS#13, Portugal demonstra
ter progressos favordveis, embora se conclua
que serdo necessdarios mais progressos para
cumprir a meta de reducao de 55% das emissoes
de gases com efeito de estufa (face a 2005) até
2030.

Por dltimo, quanto ao ODS#14, os dados
disponiveis tém ainda um @ambito limitado,
assim condicionando a sua avaliagdo global.
Em matéria de implementagao de instrumentos
internacionais destinados ao combate da pesca
ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada,
Portugal tem uma classificagdo maxima, no
entanto, tem vindo a diminuir a proporgao do
investimento em investigacao e desenvolvimento
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em tecnologia marinha no total de investimento
em produtos de propriedade intelectual.

Segundo nota o INE, a falta de informacgao
relativamente a 34% dos indicadores deve-se,
sobretudo, a falta de alguns desenvolvimentos
metodoldgicos, ainda em debate a escala
internacional, noutros casos ndo se dispde de
informacdo adequada ou, noutros ainda, os
indicadores nao tém relevancia para Portugal. Os
ODS em que existe falta de informacéo e, por isso,
dificuldade em perceber o respetivo progresso sao,
sobretudo, os ODS#3, ODS#4, ODS#5 e ODS#15 (para
o periodo 2015-2021), e os ODS#2, ODS#3, ODS#4,
ODS#5, ODS#15 e ODS#16 (no que diz respeito a
evolucdo de 2020 para 2021).

O INE alerta, ainda, para o facto de no periodo de
referéncia da publicagdo (2015-2021) ainda ndo estar
refletido o possivel impacto do conflito na Ucrania
no progresso dos ODS, assinalando que é expectavel
que o mesmo tenha implicagbes para o cumprimento
da Agenda 2030 a nivel global, regional e nacional.
As suas consequéncias deverdo ser particularmente
acentuadas na Europa e em indicadores relacionados
com os dominios da migragao, energia, rendimento e
crescimento econémico, inflacdo, desigualdades.

Tendo em conta a anadlise deste relatorio, e sem
prejuizo de a avaliagédo efetuada ter de ser atualizada
oportunamente em face dos novos dados que
vierem a estar disponiveis sobre a atual conjuntura,
podemos concluir que Portugal se encontra mais
avangado nos ODS#4, ODS#6, ODS#7, ODS#17
(analisando a evolugdo 2015-2021), precisando de
trabalhar essencialmente os ODS#1 e ODS#2, bem
como apostar apostar na melhoria (de informacéo
e de implementacdo) no que respeita aos ODS que
elegeu como estratégicos no seu RNV.

Concluso6es quanto
ao posicionamento
de Portugal na
implementacao da
Agenda 2030

Para o apuramento do posicionamento de Portugal
na implementacdo da Agenda 2030 foi cruzada
a informagdo constante dos diversos relatérios
produzidos aos varios niveis - internacional, europeu
e nacional - acima analisados, de modo a alcangar
uma analise holistica.

Os diferentes relatérios avaliam o desempenho e a
tendéncia dos paises por referéncia aos indicadores
definidos para cada meta de cada um dos ODS, no
entanto, os indicadores considerados podem variar
- e efetivamente variam - de relatério para relatério,
o que faz com que os pressupostos das andlises
possam nem sempre ser diretamente ou totalmente
comparaveis. Ainda assim o paralelismo foi efetuado.

Desta andlise resulta uma primeira conclusdo: que
é necessario reforgar a importancia da priorizagao e
da utilizagdo concreta de metas e dos indicadores de
desenvolvimento sustentavel. Evidencia-se, também,
a importancia do acompanhamento do progresso
destes indicadores para balizar o desenvolvimento
de politicas publicas e demonstra-se, por outro lado,
a grande oportunidade que Portugal tem de se alinhar
com a Agenda 2030 através da adogao da linguagem
0ODS em todos os documentos estratégicos do pais.

Principais Desafios da
Implementacao dos ODS
em Portugal

Tendo em conta a andlise efetuada, Portugal enfrenta
alguns desafios na implementagédo da Agenda 2030
no pais, os quais devem ser considerados no contexto
da preparagao do novo RNV que Portugal assumiu o
compromisso de apresentar a ONU. Desses desafios
destacam-se os seguintes:

1. Desafio de linguagem - os documentos
estratégicos do pais ndo adotam a linguagem
universal dos ODS, embora, materialmente, as
prioridades assumidas sejam orientadas, no
seu espirito e conteldo, pelos principios de
Desenvolvimento Sustentavel, sendo possivel
associar as linhas estratégicas definidas do
Governo com os objetivos e metas globais da
Agenda 2030.
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Desafio de alinhamento entre objetivos
Governamentais e politica - inexisténcia de uma
estratégia e de planos concretos por ministério
que contribuam de forma efetiva para as medidas
e politicas ODS e as priorizem face a realidade
do pais e aos ODS definidos no RNV portugués
como prioritarios.

Desafio de monitorizagado: definigao de metas e
indicadores especificos para arealidade nacional
— o Tribunal de Contas aponta este como um
importante desafio; Portugal monitoriza alguns
indicadores ODS mas tem ainda o desafio de
estabelecer metas e indicadores nacionais
especificos e monitorizdveis ao longo do tempo,
de uma forma sistematica e transparente, que
permitam o acompanhamento e revisdo da
Agenda 2030.

Desafio de monitorizagao: avaliagdo qualitativa
— a monitorizagdo da implementacdao dos
ODS é efetuada apenas ao nivel estatistico,
mediante analise dos indicadores das Nagobes
Unidas aplicaveis: ndo ha medida qualitativa do
contributo efetivo das medidas e politicas para
os ODS.

Desafio financeiro e de transparéncia — ainda
ndo se encontram quantificados os recursos
financeiros alocados a implementagdo dos
ODS (nem os estimados e muito menos os
executados). Os recursos financeiros do Estado
e os fundos publicos ndo estdo necessariamente
alinhados com as prioridades estratégicas dos
ODS para o pais.

Desafio de reporte e compromisso internacional
- a apresentagdo de relatérios publicos
oficiais e periédicos sobre os progressos de
implementacdo dos ODS, a nivel nacional, ficou
circunscrita ao Relatorio Nacional Voluntario
de 2017. Existe, portanto, oportunidade da sua
atualizagao.

Desafio de cooperacao e de aplicagao da Agenda
2030 na sua componente de cooperagao — 0s
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ODS nédo serao concretizaveis sem parcerias entre
o setor publico, privado e sociedade civil. Neste
sentido, as ambig¢des publicas na priorizagao
da concretizagdo da Agenda 2030 em Portugal
deveriam partir de um planeamento concreto
das areas e modos como estas parcerias podem
ser exponenciadas, promovendo o didlogo e
procurando sinergias entre os varios setores, sob
a égide e linguagem dos ODS.

Desafios conjunturais - estdo ainda por apurar
os impactos econémicos e sociais que a guerra
na Ucrania esta a ter e tera em Portugal, embora
se considere que os efeitos indiretos possam ser
significativos, em especial em matéria de energia,
de produtos agricolas, de certas matérias-primas
como os metais, e de produtos como materiais
de construg@o e componentes para automoveis.

Desafios concretos nos ODS - em jeito de balango
face aos relatérios analisados, conclui-se que
Portugal tem feito progressos em todos os ODS,
enfrentando ainda, no entanto, um conjunto de
desafios, dos quais se destacam os seguintes:

a. ODS#2 - Erradicar a Fome,
com tendéncia de melhoria continua,
designadamente em matéria de seguranga
alimentar. No entanto, ha indicadores
desfavordveis no que se refere aos indices de
obesidade e ao indicador de anomalias dos
precos da alimentagao, que se deteriorou em
2020.

b. ODS#12 - Produgao e Consumo
Sustentaveis, com tendéncia desfavordvel,
apresentando bastantes desafios em matéria
de consumo e produgdo responsaveis,
designadamente no que respeita a gestao
de residuos quimicos e perigosos, incluindo
residuos de equipamentos elétricos e
eletrénicos, havendo, também, desempenho
muito negativo ao nivel da exportagao
de residuos de plastico. Apesar de haver
melhorias na reciclagem e compostagem,
estas ainda nao sdo satisfatérias, e
apresentam-se desafios em matéria de

recuperagdo de materiais e no combate
ao desperdicio alimentar. Os desafios sao
grandes ao nivel da economia circular, com
uma percentagem baixa de utilizagdo de
matérias circulares, verificando-se, ainda,
uma tendéncia negativa em matéria de
emissdes de alguns parametros poluentes
como o diéxido de enxofre (SO2).

c. ODS#13 - Acao Climatica (ODS
definido como estratégico para Portugal),
com tendéncia de melhoria continua. Portugal
demonstra ter progressos favoraveis, embora
o INE tenha concluido que serdo necessarios
mais progressos para cumprir a meta de
reducao de 55% das emissdes de gases com
efeito de estufa (face a 2005) até 2030. O nivel
de emissdes incorporados nas importagoes é
alto e apresenta uma tendéncia negativa.

d. ODS#14 - Proteger a Vida Marinha
(ODS definido como estratégico para
Portugal), com tendéncia negativa.

H4 muitos dados em falta no que se refere
aos indicadores relativos a este ODS
(relatérios OCDE 2022 e EUROSTAT 2022).
Relativamente aos dados que se conhecem,
apesar de haver bom desempenho em matéria
de combate a pesca ilegal, ndo declarada e
ndo regulamentada (INE), e da qualidade
das aguas balneares, o desempenho de
Portugal ndo sé se apresenta negativo como,
apesar de uma tendéncia de estagnacgao
no ESDR (2021), apresenta, no SDG Index
(2022), uma tendéncia negativa (tal como ja
acontecia no SDG Index (2021)). De entre os
problemas existentes no ODS#14 destacam-
se desempenhos e tendéncias negativas ao
nivel da protegao da biodiversidade em areas
marinhas, da qualidade e limpeza das 4dguas
oceanicas, da sobrepesca e do descarte de
pescado. Acresce que, tem vindo a diminuir
a proporgao do investimento em investigagao
e desenvolvimento em tecnologia marinha
no total de investimento em produtos de
propriedade intelectual.

e. ODS#15 - Proteger a Vida Terrestre,
com tendéncia negativa. Quanto a este ODS é

também de assinalar que ha dados em falta,
sendo que é ainda assim possivel aferir uma
perda significativa de biodiversidade e indices
elevados de solo degradado.

Quanto aos restantes ODS definidos como
estratégicos por Portugal no seu RNV de 2017 - os
ODS #4, #5, #9, #10, #13 e #14 -, além do que acima
ja se referiu, ha que assinalar o seguinte:

e ODS#4 - Educacao de Qualidade, com tendéncia
favordvel. As taxas de conclusdo do ensino
basico, secundario e superior aumentaram,
havendo, no entanto, ainda desafios sobretudo
ao nivel do ensino ao longo da vida, mas também
ao nivel das competéncias educativas (ao nivel
da leitura e das ciéncias). Segundo indicagdes
do INE, o volume de apoios publicos para bolsas
aumentou face a 2015, tendo, no entanto,
observado uma reducgao significativa entre 2019
e 2020, possivelmente associada a pandemia e
ao seu impacto nas deslocagoes.

- ODS#5 - Igualdade de Género, com tendéncia
favoravel. A lei promove igualdade de género, mas
ainda ha desigualdades salariais e a situagao do
género permanece longe da paridade.

+ ODS#9 - Indistria, Inovacdao e Infraestrutura,
com tendéncia favoravel, no entanto, apresenta
ainda muitos desafios ao nivel da investigagao
e desenvolvimento, mas verifica-se um
desempenho e tendéncia positivos no que
respeita a quantidade de artigos cientificos e
académicos publicados. Embora com tendéncia
positiva, as capacidades digitais basicas dos
individuos acima dos 55 anos estdo ainda num
nivel de desempenho baixo. Segundo o INE,
existem desafios no que diz respeito ao valor
acrescentado das microempresas industriais na
economia do pais e na proporgdo da despesa
em investigacdo e o desenvolvimento no PIB. A
situagao permanece muito aquém da média da
Unido Europeia.

e ODS#10 - Reduzir as Desigualdades, com
tendéncia favoravel, tendo o rendimento médio
aumentado desde 2015 (embora tenha diminuido
entre 2019 e 2020 para os 40% da populagao
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com menores recursos), como reporta o INE.
As desigualdades de rendimento também
diminuiram até 2019, mas ter-se-ao intensificado
em 2020. A tendéncia ndo é positiva no que toca
a percentagem de pobreza na populagdo mais
idosa. Verificam-se progressos em termos de
solidez financeira (com uma redugéo do crédito
malparado) e de inclusdo de minorias étnicas e
raciais e de politicas migratorias.

Relativamente aos restantes ODS, ha a considerar o
seguinte:

ODS#1 - Erradicar a Pobreza, com desempenho
em geral favordvel, mas apresentando, mais
recentemente, indicadores com evolugdo
desfavoravel. A taxa de risco de pobreza, que,
embora tenha vindo a diminuir, aumentou em
2020, tendo ainda de se verificar quais os efeitos
da pandemia no desempenho quanto aos varios
indicadores.

ODS#3 - Saude de Qualidade: com tendéncia
favoravel, embora se assinale que a maioria
dos indicadores de salde e bem-estar, apesar
de apresentarem melhorias, estdo aquém da
média da UE, especialmente quanto a poluigcdo
sonora, mortalidade rodoviaria, consumo de
alcool e tabaco, e taxa de obesidade. H3, ainda,
uma percecao de que o estado de saude varia
muito em fungé@o dos niveis de rendimento da
populagéo.

ODS#6 - Agua Potavel e Saneamento, que,
embora mantenha uma tendéncia positiva e
de melhoria, piorou o seu desempenho no SDG
Index (2022) face aos dois relatérios de 2021. H3,
também, desafios ao nivel da contabilizagédo e
desempenho da pegada hidrica das importagdes
portuguesas.

ODS#7 - Energias Renovaveis e Acessiveis,
com um bom desempenho e tendéncia favoravel.
Houve um aumento da quota de energias
renovaveis no consumo final bruto de energia e
a sua produgao esta em crescimento, apesar de
Portugal ndo aproveitar ainda plenamente todo o
seu potencial em matéria de energias renovaveis,
o que constitui uma oportunidade. H3, por outro
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lado, dados positivos também em matéria de
eficiéncia energética, embora se reportem ainda
desafios ao nivel do desempenho térmico das
habitagdes.

ODS#8 - Trabalho Digno e Crescimento
Econdémico, com tendéncia favoravel, com uma
elevada taxa de emprego e uma diminuigdo
acentuada do desemprego de longa duragao,
porém, remanescem disparidades ligadas a
cidadania em matéria de emprego, o desemprego
jovem continua elevado, subsistem e problemas
ao nivel da produtividade e dos saldrios, bem
como ao nivel da efetividade dos direitos
laborais. H4 desequilibrios macroeconémicos
persistentes (elevada divida externa, privada e
publica, num contexto de baixo crescimento da
produtividade).

ODS#11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis,
com tendéncia favordvel. Verifica-se, em geral, a
existéncia de boa qualidade do ar nas cidades
e perspetivas de melhoria ao nivel da oferta de
transportes publicos. No entanto, ao nivel do
uso do solo, a area urbanizada cresce mais
rapido que populacgao, verificando-se, também,
uma lacuna na monitorizagdo do impacto
econdmico e ambiental do turismo. Apesar de
ainda estar aquém do necessario, verifica-se,
contudo, uma tendente melhoria no acesso da
populacédo urbana a espacos verdes. Os desafios
sdo grandes também ao nivel da reciclagem de
residuos urbanos, que apresenta uma tendéncia
desfavoravel.

ODS#16 - Paz, Justica e Instituigoes Eficazes,
com tendéncia favoravel, embora merega nota
o facto de menos de metade da populagao ter
confianga no sistema judicial e, também, o facto
de os procedimentos administrativos serem mais
morosos do que o previsto.

ODS#17 - Parcerias para a Implementagao
dos Objetivos, com tendéncia favoravel, sendo,
porém, de notar uma baixa assisténcia financeira
para o desenvolvimento.

Manual de Agao Local para
a Transformacao Global

Também ao nivel das politicas e agdes locais €
essencial a consideracdo dos ODS. Assim, em
Portugal é destacada a Plataforma ODSlocal - uma
rede de municipios, pessoas e stakeholders, criada
em 2020, que pretende estimular um movimento
de sustentabilidade amplo e aberto, e que tem
por referéncia a Agenda 2030. Esta plataforma é
adaptada de modo a que as suas metas estejam
adequadas a realidade dos municipios portugueses.
A Plataforma ODSlocal visa monitorizar a evolugédo
dos municipios em relagao as varias metas dos ODS,
através de indicadores de progresso construidos a
partir de informacdo de bases de dados nacionais
e dos proprios municipios. Pretende, ainda, mapear
as praticas inovadoras e sustentaveis que tanto as
autarquias como a sociedade civil e as empresas
estdo a implementar, e medir o seu impacto.

Em 2020, foi também publicado o manual Os
Municipios e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - Manual de Agdo Local para a
Transformacao Global - abril 2020, produzido
no ambito do projeto “Rumo a 2030: Campanha
para a promog¢ao dos ODS e da Educagao para o
Desenvolvimento e Cidadania Global”, implementado
pelo Instituto Marqués de Vale Flor (IMVF), a Cadmara
Municipal de Oeiras e a Rede Intermunicipal de
Cooperagdo para o Desenvolvimento (RICD), tendo
sido financiados pelo Camdes, I.P. - Instituto da
Cooperagao e da Lingua.

Conforme se explica no referido Manual, as cidades
e as autarquias locais tém um papel essencial a
desempenhar na aplicagdo da Agenda 2030, pois
estdo numa posicdo ideal para transformar uma
agenda ampla e abstrata numa agenda concreta e
eficiente, tornando-a realidade para os cidadaos.
Com efeito, o cumprimento dos ODS vai depender
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da capacidade de promover um desenvolvimento
territorial  integrado, inclusivo e sustentavel,
estimando-se que 65% das 169 metas definidas para
os 17 ODS nao serdo atingidas sem um envolvimento
concreto dos governos regionais e locais.

A implementagao dos ODS nas cidades em Portugal

Os ODS sdo a primeira agenda publica de
desenvolvimento aprovada por unanimidade pelos
estados-membros da ONU. Resulta da necessidade
de tornar indissociaveis as trés dimensodes, social,
ambiental e econdémica do Desenvolvimento
Sustentavel transformando-a num plano de acgéao.
H4a dois pontos que demonstram a necessidade de
ampliar o seu modelo de governagao. Por um lado,
é nas cidades que representando apenas 2% do
territério terrestre, encontramos mais de 50% da
populagao, do PIB global e da poluigao. Por outro lado,
os dados da UNCTAD indicam que a implementagao
dos ODS representa um investimento global anual de
$3.9tn. Para atingir este montante ha necessidade
de complementar os $1.4tn provenientes do setor
publico, com $2,5tn do setor privado. Estes dois
fatores combinados significam a interdependéncia
entre a administragao central e local e entre o setor
publico e privado.

Compreender os ODS é facil, o verdadeiro desafio esta
na sua implementacgao. Por isso estdao associados a
um processo de gestao em cascata com objetivos,
metas e indicadores, que permitem garantir a sua
monitorizagdo. Desta forma procura evitar-se o blue
washing e assegurar que existe um caminho real
de convergéncia tridimensional. Esta é a base para
serem criados e apresentados na sede da ONU,
os Relatérios Voluntarios Nacionais - Voluntary
National Review (VNR), que sdo a aplicagdo nacional
do roteiro ODS. As cidades e a administragao local
adotaram os Voluntary Local Reviews (VLR), estando
hoje a exceléncia da Localizagdo dos ODS associada

ao Movimento VLR. Bristol tem um dos melhores
exemplos, e neste, o seu Presidente da Camara indica
que os ODS trouxeram uma linguagem que une na
visdo e na estratégia todas as areas do municipio,
permitindo partilhar e melhorar modelos de
desenvolvimento com os seus pares internacionais.

A Vereadora responsavel pelos ODS de Santana de
Parnaiba na area metropolitana de Sao Paulo, que
produziu o primeiro VLR em Portugués, diz que os
ODS os trouxeram para fora da zona de conforto da
gestao corrente, obrigando-os a entrar num caminho
de exceléncia, e a ter uma visdo que ultrapassa os
mandatos politicos.

Em Portugal, muitas sé@o as cidades que hoje passam
da fase de compreender para implementar os ODS,
estando Cascais e Porto ja no caminho dos VLR. Em
Mafra o Presidente da Camara escolhe o ODS#17
(parcerias para aimplementagdo dos objetivos) como
ponto de partida. Sem parcerias seraimpossivel atingi-
los. Esta foi também a resposta que ouvimos nos
workshops junto da sociedade civil, dos empresarios,
dos diretores e do executivo municipal. O sentimento
generalizado é depois os compreender, em conjunto,
ter de os fazer acontecer. Os ODS em geral e os VLR
em particular, representam a visao para a cidade,
que alinhada com os objetivos contribui para gerar
uma estratégia que sendo tangivel atrai pessoas e
investidores porque simultaneamente protege o meio
ambiente.

Para apoiar as cidades portuguesas, na Universidade
Catolica, o CESOP Catodlica Sondagens, criou, em
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2016, o indice de Sustentabilidade Municipal (ISM),
tendo hoje a possibilidade de medir o posicionamento
ODS dos 308 municipios portugueses e de potenciar
0 seu impacto na rede de municipios CESOP Local
através de iniciativas de aprofundamento do ISM.

Na linha da difusdo de boas praticas, o programa
“Inovagdo & Desenvolvimento Local” (IDL) é um
espago de difusdo, de partilha de conhecimento
e de reflexdo sobre as Boas Praticas inovadoras
e distintivas. Acontece na dultima quinta-feira de
cada més, onde os Parceiros da rede CESOP Local,
partilham evidéncias realizadas em prol dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030 para o nivel Local em Portugal.

A ultima linha de atuagcdo do CESOP Local, resulta
da evolugdo do Programa Cidades a Respirar ODS
langado pela parceira Global Solutions 4U, e do qual
resultou um Laboratério de Cidades ODS — Urban
SDG Lab. Este laboratério em fase de arranque é uma
parceria entre o Municipio de Mafra e a UN Habitat
tendo como objetivo assistir as cidades portuguesas
e as cidades lus6fonas na Localizagdo dos ODS.

Pedro Neves, Global Solutions 4U Founder & CEO_
University Professor & Researcher _ specialist in
Sustainable Development & ESG Investing
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